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C.A. Aropckmnii,

Ilpeacenarens TocyaapcTeeHHOM
H30upaTebHOH KOMHCCHH
Pecny6mku Ioabma

Yiaskaemslii Hpeaceaarens llenrpaibnoii nséupareibnoii KoMHCCHH
Poccuiickoii Menepaiun Baaaumup Eprensesnu Uypos!
JlaMbl M TocIio/1a, YUaCTHUKN COBMECTHOI KoHpepeHiun!

MMe1o uecTs oTKPBITH COBMecTHYI0 Kondepeniinio Ha Temy “OctoBble BOIPOCH 3aKOHOJATEABCTBA O Bbl-
Gopax PecuyGanku Hoasima n Poceniickoit Mexepanun”. Beipaskaem Bam, rocnioaun Hpeaceaarens, 6aaropap-
HOCTD 32 0JI00PEHe HITHIMATHBEI OPTAHU30BaTh 9TV Kotidepennnio. Coraacio naimed 0TOBOPCHHOCTH COBMe-
cTHast Kondhepenimst HAMX BHICHTAX U30MPaTeABIBIX OPTAHOB JI0KIA CTOCOOCTBOBATH AVITIEMY 03HAKOMIAC-
HUIO ¢ TTPABOBBIMM CHCTECMAMH M WX TIPAKTHUCCKON peadusanmeii na spioopax. Kondepenmust useer ueropuie-
croe 3nauenve. Biiepsble B HaIMX B3aUMHIBIX OTHOTIEHHSIX, & Mbl UX TTOjIepKUBacM ¢ 90-X TOA0B TPOIILIOTO Be-
Ka, MBI TIPUMCHHAN MCTOJL TPSIMOTO 0OMeHa MHCHHSIMH O HOPMATHBHBIX aKTax U30PanibiX HHCTHTYTOR 3aK0HO-
AATEABCTBA O BRIGOPAX, 4 TAKKE 00 OMBITE TPAKTHUCCKOTO (hYHRIMOHUPOBATHS 9THX HHCTHTYTOR. /last Tocyaap-
CTBEHHON M30MpaTeABION KOMHCCHY 9TO ouepesiiias coBMecTiast Kotdepentiust. Becol oToro tojia mojoonast
Kondepenius, no npuriaaiennio Iasnoi uzdupareabiioit koMmcenn JInTesl, cocrostiiack 3 Buabnioce. 1oaa-
Talo, UTo TaKo# c1ocod odMena olbIToM TpecTaBasieTest boace shheKTHBHBIM W TOACIIBIM, UM CAHTHINLIC
KOTTAKTH TTO CAYIAI0 BHIGOPOB ANGO BCTPET BO BPEMsT MHOTOCTOPOTTHX MesKYHAPOANBIX KOHDePeH T,

YBaskaeMble aMbl U Toctiojlal

[locae ynagka ToTaAUTApHON CUCTEMB TOALCKUN KOHCTUTYITMOHHBIN 3aKonoAaTeab yxe B 1989 roay pe-
TITHT, VIUTBIBAsT TOCYAPCTBEHHBIN CTPOit, CYIICCTBOBABIITMN B cTpaiie 710 BTOPoH MUPOBO#H Bo#IH, uTo Pectiyo-
auka lloapnia siBasiercst 6MOKPATHIECKUM TIPABOBBIM TOCYAAPCTBOM M UTO BepXoBHasl BAACTh B HEM HMPUHAJL-
ACKUT HAPOJLY, KOTOPBIA OCYIICCTBASICT ¢¢ HENOCPEACTBCHHO WM Uepes CBOMX npeacTasuTeacil, Do rocyaap-
CTBCHHOE pelleHne sakpenacno B aciersytomeit Koneruryimu 1997 . (er. 2 1 3)2.

ITpuisiTHEe TaKOH KOHTICTITH TOCYAAPCTBEHHOTO ¢Tpost TToABIITH TOPOKIAATO €0 ipso 00S3aHHOCTh co3/la-
HHST TOCYAAPCTBEHTBIX YCAOBHH 751 ¢CBOOOITOTO M3OUPATEABHOTO CONCPHUICCTBA COTAACHo TPpUHTIHITAM Gec-
IPUCTPACTHOCTH U UecTHOM TMOAUTHUCCKOW KOHKYPeHIUH, chopMUpoBanbIM Ha ocloBanuu cT. 9 llepsoro
ITporokoaa k EBponieficko# KONBEHIHY 0 3allIUTe TTPaB 4eA0BEKA W OCHOBHBIX ¢BOGO, TTOTBEPIKACHITBIM ¢T. 25
MexyHapoanoro IakTa o TPKAANCKUX U MOAUTHUecKUX TTpaBax. CAeayeT UCXOAUTh U3 TOTO, UTO, peaausysl
NPUHTIITT CBOOOIIBIX BHIOOPOB, KK 3aKOHOAATCABCTBO 0 BHIOOPAX, TaK U U30HpaTeaAbHast TTPAKTHRA JI0AKHBI CO-
OTBETCTBOBATH ONPEACACHHBIM HPUHIMITHAABHBIN CTanapTam:

BO-TICPBBIX, BLIOOPBI JIOAKIBI UMCTH COCTSIBATCABIBIH XapakTep, CACA0BATCABIO, ONH JOAKHIBI OCHOBBI-
BaThCs! Ha CBOOONOM COTCPHUICCTRE TOAUTHICCKUX TPYITIHPOBOK. M3 9TOTO caeyeT TPUHITUTT TOAUTHICCKOH

TCrin2 Konernryimn or 22 mions 1952 1. cornacno 3axkony or 29 jiekadps 1989 1. "O6 usmenennn Konernryimn Hoasekoii Haposmoii
Peenyommkn™ (Beernnk sakonon Ne 75, 1103, 444).

2 Ilojio0n0e nocranopaenne cojiepiantes B er. 1, a0z, 1 Konernrvimn Poceniickoii ejtepaiinm, 1puHSTOl BCCHAPOHBIM TOJ0COBAHICM
12 jexadps 1993 1.

3 Cp. K. Boiitbiuex, Konernryimonnas pervisiims nuséupareastoil cueremsl B8 111 Peun Tlocnoanroit [B] JleMokparnueckoe

BAKOHOJIATCIILCTBO 0 BhIGopax B Pecnytamke Toabma (1990- 2000), Bapmasa, 2000, crp. 106- 107,



pOTaIuH, TO eCTh MPaBO H3bHWpaTeseil Ha OTMEHY CBOEH MOMIEPIKKN ST OCYIIECTRISIIONAX BAACTh W TOpyYe-
HYE BAACTH TPYIIHPOBKAM JHOO JTHUIAM, OCTAIONHMCS B OTTO3HITHH,

BO-BTOPHIX, COTIEPHHUUECTBO Ha BHIOGOPAX MOMKHO OCTABATHCS OTKPHITHIM JIJIST BCEX 3aKOHHBIX TTOMHUTHYEC-
KHX TPYIIHPOBOK THOO0 JTHI, IMEIOTIHX H3OHpaTenbHble MPpaBa;

B-TPETHHUX, BEIOOPHI OMAKHET 06eCTIeUNBATH PABHbBIE MTAHCH [T BCEX MOTUTHYECKUX TPYTIITHPOBOK T
KaH/MIaTOB Ha BCEX TAmax W3bHUpaTeqbHOTO TMPOIecca;

B-UETBEPTHIX, 3aKOHOATENh 00SI3aH BBOAUTH HOPMBI, TAPAHTHPYIONIHE GeCTPUCTPACTHOCTh U3OUpaTeh-
HBIX OPraHoB. [ocyiapcTBEHHBIA CTPOH, TIOTHOMOYMSE U TPOIEYPhI A€SITeILHOCTH 3THX OPTaHOB JOMKHBI OTIpe-
TenAThes KAk MUHUMYM 3aKOHOM;

B-TIATHIX, 3aKOHOMATEND 06sI3aH 06eCTeunTsh cTabMIbHOCTD TOTOKEHHIT 0 BEIOOpaX; 3aKOHOAATETBCTRO
0 BEIGOpAX He OMKHO UCTOMB30BATHCS IS IOCTH/KEHUST CHIOMUHYTHBIX TOMHTHYECKHX Tenel;

B-TITECTHIX, 3aKOHO/ATEND 00sI3aH 00ECTIEUnTh CYACOHBIN KOHTPOIb 3a IEHCTBUTENLHOCTHIO BEIGOPOB,

C yIOBIETBOPEHHEM CJAEAYET OTMETHTH, UTO TMOIBCKOE 3aKOHOAATENBCTBO O BEIGOpax M M3OHUpaTeThHast
MPAKTHKA TTOTHOCTHIO COOTBETCTBYIOT HTHM M36HpaTeabHsM cTargaptam ¢ 1990 1, a B cayuae Bribopos B Ce-
nat — yxe ¢ 1989 r.4 TTonbckoe 3aKOHOIATEABCTBO O BEIGOPaX B OCHOBHOM (TIPEsK/IE BCETO aKTUBHOE M TACCHB-
HOe H36HpaTeqbHOE PABO U €T0 OTPAHMUEHNST, TPUHTIHTH BRIOOpoB B Cefim, CeHar 1 Ha TO/KHOCTS [1pe3neH-
Ta Pectybaukn [Tonbia) HMEIOT KOHCTHTYIIHOHHYTO ¢y, OcTambHble BOMPOCH PETYANPYIOTCS 3aKOHAMH 1
HCTIOMHUTENLHBIMA aKTAMH, B YACTHOCTH PeleHusIMi [ocyIapeTBeH o m3bmpareapHoit koMuccnn. Ha cTpaske
COOTBETCTBHsE KOHCTUTYITMH 9TOTO 3aKOHOAATENbCTRA cTOUT KoHcTuTynmonubrit TpubyHam BoabluM cobbI-
THEM B 3aKOHOMATENHCTBE CTAIO TPUHATHE B TPOIJIOM TOAY MPH MOAAepPKKe BCeX HapIaMeHTCKUX Gpaknuii
M36MpaTeqbHOTO KOAEKCA, PETYIUPYIOMETO H3bUpaTeabHble TPOMEAYPHl Ha BCEX OOIMENOMbCKHX W MYHUITH-
A/ HEIX BEIGOPAX, 32 HCKIIOUEHHEM O0IIeNo/IbCKOTO B MECTHOTO pedepenaymMoB?, Ha ocHOBaHHE 5TOTO KOfeK-
ca 65T TPOBEIeHH! MapaaMenTekue BRI6opst 2011 1. MOKHO KOHCTATHPOBATH, UTO YHUDHUITHPOBAHHBIE H30H-
parenbHbIe TIPOIEMYPH, TPOBEPEHHBIE B XO7le AMUTENbHON MPaKTUKN PYHKIIMOHUPOBAHNUS TTPEKHUX TOM0Ke-
HUH 0 BEI60pAX, OMPaBIaIN OXKHIAHS.

TMonbckas m36HpaTeabHast CHCTEMA OTAAET MPEAMOUTEHHE THUHOMY TOMOCOBAHIIO N36MpATENs Ha M3-
6uparenbHoM yuacTke, OfHaKo OBITO BBEAEHO HCKIIOUEHHE W3 9TOTO MPUHIINIA, TOTYCKAIOIIee albTepHa-
THBHBIE CTTOCOOBT TOMOCOBAHHUS: TTOCPEACTBOM YIOTHOMOUEHHOTO W TOJOCOBAHHIE MO TOUTE 32 PYyOeKOM s
BCex n3bmparesneii, a Ha TEPPUTOPUH CTPAHH — st n3bupateneti-unBanunos. CaeayeT 0XHAATh, YTO TOTO-
COBaHWeE MO TMOUTE CKOPO CTAHET AOCTYIHBIM /TS BeeX m3bupatenett. ATbTepHATHBHBIE CITOCOOH TOTOCOBA-
HUs GBLIH TpeAMeToM onenkn Koncturynuonnoro Tpubynaza (K9/11), KOTOpIH KOHCTATHPOBAT, UTO Ta-
KO# €Tmocob TolocoBaHWs He HApYIIaeT KOHCTHTYIMOHHBIX HOopM. B ITombime TolocoBaHWe TPOBOIUTCS
TOJBKO € MCTMOAB30BAHNEM OIOMIETEHs I TOMOCOBAHUS W TPAAMUIIHOHHON YPHBI A/t TomocoBanmns. Her
BJIEKTPOHHOTO TOMOCOBAHMS W HE UCIIOAL3YIOTCSI HUKAKWE ApYTHe TeEXHUUEeCKUe CPeCTRA JIJ1sl TOJTOCOBAHUS.
OcHOBaHWEM s TMOACYETA TOMOCOB M OMPEAICIEHUST PE3YABTATOB BHIOOPOB SIBASIOTCS TOABKO GYMaskHbBIE
TOKYMEHTHI, HAUHHAsT OT YYACTKOBOH M30MpaTeabHoit KoMuccnn o TocyapcTBeHHOH H3bnpaTeabHoil Ko-
Muccun. [IpuMensieMasi 3IeKTPOHHASI CUCTEMA CAYKUT TOJIbKO AJIS cofleficTBUS Mpolleccy Mo/cuera rojocos
U TPOBEPKH apudMeTHIeCKOH MPABUABHOCTH COCTABIEHMSI COOTBETCTBYIOMMUX MPOTOKOAOB TOMOCOBAHUS, &
TakKe JUIsT Tepeflaun JaHHbIX. [[oaToMy HaMm Gy/IeT HHTEPeCHO Y3HAThH O BAIIEM OTHITE MO BHEAPEHHO pas-
HBIX TEXHAUECKUX HOBUHOK JIJIst TOMOCOBAHMNS Ha H36UPATEThHOM YUACTKE U Mepelaui TaHHBIX M3 YIACTKOB
B BBIIIIECTOSIIIAE UHCTAHITHY.

CrcreMa H36MpaTeabHEIX OPTaHOB B [10JBIIE MTOTHOCTRIO 06eCTIeunBaET HeCTTPUCTPACTHOCTh HTHX OpTa-
HOB. [Tom0KeHNsT 0 IOIbCKUX U30UpPaTENbHBIX OpraHax ompeenenbl 3akonoMb, Cieayer HamoMHHTE, 4TO cpasy
mocie M3MEHEHHsT TOCYAAPCTBEHHOTO cTpost (1989) KOHCTHTYITHOHHBIN 3aKOHOAATENb He TOCTAHOBUI 06 yCT-

4 Ha ocrosanuu Ilomoskerns o BhiOopax ot 8 Mapra 1990 1. (Bectauk 3akoHoB Ne 16, 103. 96, ¢ mocyt. m3M.) B Mae 1990 1. 6bUTH TPOBETEHBI
BIIOJTHE JIEMOKPATHUECKHE BBIGOPBI B COBETHI I'MHH, a B HosiGpe u mekabpe 1990 T. cocTosutnch — Ha OCHOBaHHM 3aKOHA O BHIOOpax
ot 27 centsiopst 1990 . — BIToJIHE TeMOKpaTHUYECKHe BCeoOiie BROOPH Ha ToykHOCTD [pesumenta Pecrybiku [Tobima.

5 3akom oT 5 stuBapst 2011 1. s6upatenprbiii komeke (Bectruk 3akoHoB Ne 21, 1103, 112, ¢ mocs. usM.).

6 Ioxowue poccwmiickue — cr. 21 MemepanbHoro 3akona "O6 OCHOBHBIX TapaHTHSIX M30HPATEIBHBIX MPAB 1 TIPaBa Ha yuacTue B pedepeH-

myme rpakaan Poccutickoit Menepanmn”.



poficTBe aTHX opranoB. Qprambl, obpazoBaHible A7st TpoBeaennst BEi6opos B Ceiim u Cenar 1989 1, nMenn mo-
nuTudecknii xapakrep’. Beibopsr B coerhl rMun 1990 1. 6p111 poBenensl [eHepaabHbIM H30MpaTeabHbIM KO-
MHCCAPOM H M30UPATEThHBIMHA KOMHCCAPAMHA-CYABSIMHE, & KOHCYABTaTHBHAS KOJIETHS [eHepanbHOTo H3bupa-
TETBHOTO KOMHUCCAPA COCTOSIA U3 TECTH cyfeit: Tpex cyzaeit Koncrurynmonnoro TpubyHana u Tpex — [aBHO-
ro agMuHKECTpaTuBHoTO cynas. IIpsMble BRIOOPHI Ha fomkHOCTh [Ipesugenta Pecnybankn [Toabima 6biam mpo-
BefleHH [ocymapcTBeH ol n3bupareabHoil KoMuccHedl, cocrosieil u3 15 cyneit: msitu cyneil KoHcTuTyinoHHo-
ro Tpubynana, stth cyaei Bepxosroro Cyaa u msatw cy/eit [1aBHOTO aIMHHUCTPATHBHOTO CY/Ia, a TaKKe Boe-
BOACKAMH M3OMPATENbHBIMI KOMHUCCHSIME, TOXKe COCTOSIIIUMHA U3 cy/eil. B Hamedl mabuparenbHolt cructeme
yYacTKOBBIE M3OUpATETbHBIE KOMHUCCHH, KOTOPHIE TMPOBOIAT TOJTOCOBAHNE B TMOMEIIEHHH st TOTOCOBAHTIS,
HAMENTH W UMEIOT TIOMHTHYECKHH XapakTep, MOCKOMbKY OHHM COCTOSIT U3 TPEACTABUTENEH M36MPaTeTbHEIX KOMHU-
TETOB, YUACTBYIONIHX B BhIOOpax. VX MIOpaTHCTHYCCKHH XapakTep, B3AUMHbBIH KOHTPOIh U HabmoeH e ue-
HOB KOMHCCHH 32 XOIOM TOJOCOBAHMS, MOACYETOM TOMOCOB M COCTABIEHUEM M3OUpPATENbHON MOKYMEHTAIIH
oTmpaBIaTy cebs B TeueHne Hoee UeM ABAANATHIETHEH HabUpaTenbHOH TpakTHKH. VX rocyapcTBeHHast TTO3H-
IIUs He OCIIapHBaeTCs.

PagnkanbHoe M3MeHeHHe yeTpoiicTBa M36MpaTeabHBIX opraHoB mponsorio B 1991 . B cuay 3akona
ot 28 mtonst 1991 1. — [Tonoskenus o BrGopax B Ceitm PecnyGankn [Tospima® 6p11a o6pasosana [ocymapcTBeH-
Hast n36¥paTeTbHast KOMUCCHST — BBICITHH W30HPaTebHBIH OpTal ¢ cyJeficKuM cocTaBoM. 3agadaMu Tocymap-
CTBeHHOI H36UpaTenbHO KOMHCCHY GBITA OPTAHU3AIIHS, TPOBEICHHE U OTJIATIIEHNE HTOTOB BEIGOPOB, a TakkKe
PE3YIBTATOB OBIMENOIBCKAX W MeCTHRIX pedeperaymoB. Co BpeMeHeM TocymapcTBeHHON H3bupaTenbHoil kKo-
MUCCHH OBITH TPEAOCTABMEHE TAKXKE W APYTHE MOTHOMOUHS, B YACTHOCTH KOHTPOTb HAJl (DHHAHCHPOBAHUEM
BRIGOPOB U (PMHAHCHPOBAHUEM TOTHTHYCCKHUX TTAPTHH.

TocymapeTBeHHast M36UpaTeTbHast KOMHCCHST COCTONT W3 IEBSATH CY/ei: TTo TPH CyAbH 0T KOHCTHTYITHOH-
Horo Tpubynaia, Bepxosnoro Cyma u IaBHoro agMIHACTPATHBHOIO Cy/a, HaszHaueHHHX Ipesugentom Pec-
nybankn Tlompima Mo TpefcTaBIeHnio TpefceaaTeneil CooTBETCTBYIONAX CY/IOB Ha HEOTPENeNeHHBII CPOK.
Ipencenarens KoMucenn 1 eTo ABYX 3amectuTeneil KoMuccHst BRIGUpAeT M3 CBOETO COCTABA.

TocymapeTBeHtast mabuparenbHas KOMUCCHsT O TpecTaBaeHnto MUHUCTpa IOCTHIIMH HAZHAYAET CBOMX
TpefcTaBuTeNell Ha MecTax: M36MPaTeNbHEIX KOMUCCAPOB Ha 5-TETHHH CPOK ¢ BOBMOKHOCTBIO €70 MPOIIEHHS.
ITH JOMKHOCTH MOTYT 3aHUMaTh TOJABKO CyAbu LY,

B rakom ke mopstake TocyaapcTBeHHas H3bupaTenbHast KOMHCCHST Ha3HAYAET HAa BPEMST TIPOBENEHMST BEHI-
6opos B TTapnamenr, [Tpesnaenta Pecybankn [Toabiia u B EBpomeiicknii mapgaMeHT COOTBETCTBEHHO OKPYK-
Hble ¥ YIACTKOBBIE M30MpaTeabHEIE KOMHCCHH. [apaHTHPOBAHHAS KOHCTHTYIHEH HE3aBUCHMOCTD W allOTATHY-
HOCTb Cy/leil 06eceunBaoT He3aBUCHMOCTh M GECTIPUCTPACTHOCTD BHICIINX M3bUpaTeabHbix opranosll, Tan-
HYIO0 HE3aBUCHMOCTD 06eCTIeUMBAIOT Tak ke M36MpaTeNbHbIil anmapar — HamuoHanbHoe n3bupareabHoe 610po 1
(bMHaHCOBask CaMOCTOSITEABHOCTH M3GUPaTENbHBIX Opranos 2,

YBaskaemble gaMbl U rocrojal

O6cysraas Ha TaHHON KOH(MEPEH TN HEKOTOPHIE IETATbHBIE PENTEHHST TTOJBCKOTO 3aKOHOAATETBCTRA O BHI-
6opax, 6y/1eM HMETh B BUY HEH, KOTOPHIE OMPEAETSIOTCS OCHOBHEIMA TUPEKTHBAMH CBOOOTHOTO H36HpaTEIh-
HOTO TipaBa. JIOKTAUUKH ¢ TTOTBCKOW CTOPOHBI MOAPOOGHO TPECTABST CYIMECTBEHHBIE SIEMEHTH HATIETO Tpa-
BOBOTO peryaupoBanusi. HameeMcst, uTo KoHpepeHTns 6yeT cmocobcTBOBATE TYUTIIEMY 0O3HAKOMIEHHIO ¢ Ha-
MTUMHA TTPABOBRIMH CHCTEMAMH W HU30MPaTEThHBIMH TTPAKTHKAMH, B3ANMHBIM KOHTAKTAM, YTO TMOCAYRKAT Peai-
3aruu uien Epponeiickoil acconuanuy cayxammx uzbupareapusix agMunncrpanuil (ACEEEQ), a Takxke Mu-

7 Cum A Mo, Mon BeiGops [B] JleMoKkpaTiHueckoe Mpago .... cTp. 9-21.
8 Cm. 5L MopaBuiko, BoolHst H36UPATENTHHOTO IPABa i MyHHIIHNATbHBIX BEIGOPoB B 1990—2000 rT. [B] [leMOKpaTHUECKOE TIPABO ...
crp. 131-158.
9 Bectuuk sakoHoB (Ne 59, mos. 252).
10 cm. . Primazk, Yuactre cyfibeii B n3bupareibHbIX opraiax [B] JleMOKpaTHYeCKOe TPABO .... CTP. 33—54.
[ANeYeK:H SIBopckuit, TocymapcrBeHHast H3GHUpaTeTbHAS KOMHCCHST OPTAHOM KOHTDPOJISI M OPraHOM 3amuThl ipaia [B] Judices electionis
custodes (cympu xpaHuTensiMi BeiOOpoB), Bapmasa 2007, crp. 77-97.
12 cm. K.B. Yarwmurkuit, [osurms, dyHkimy u 3amaun HarmosansHoro usbupareibHoro 6fopo [B] JleMoKpaTHUYecKoe TpaBo ...

crp. 85-100; A. Cokains, MabuparesibHast aIMUHICTPAITIS B A€HCTBYIOINIEM TOJIBCKOM 3aKOHOMATENBCTBE, TopyHb 2010,



POBBIX M eBPOTIEHCKIX OPTaHU3aIHH, AeHCTBYIOMNX HA 6JaT0 TEMOKPATH3AIINH BRIOOPOB. 51 CUMTAl0, UTO TJI0-
IIBI 9TOH KoH(epeHIn OYAYT UCIOIb30BAHE B Xojle KoHdepennuu lenepanproit Accambien ACEEEOQ, koro-
past coctoutest B Baprmase 12—14 centsiops 2013 1.

Harmmm roctsim 13 Pocenn skeaeM TPUSTHOTO TpebRIBaHAs B BapiiaBe, 03HAKOMIEHHUST ¢ HEKOTOPHIMH
YTOJMKAMHY TOPOJIA, & TAKXKE MOTYUEHHST GOTBITOTO KOTMIECTBA TTOMOKATETBHEIX BIEUATAeHUH OT TPeOBIBAHNS B
[Tonp1ie.

Kemato miogotBopHO#t paboTh!



B.E. Yypos,

Ilpeacenarens IenTpanbHoil
H30upaTebHOH KOMHCCHH
Poccuiickoii @eaepamun

YBakacMble KOJUICTH, YYaCTHUKH ]’\'()]l(])(}])(}]lll,l/ll/l!

ITpesksie BCero Xouy BEICKA3aTh HCKPEHTION MTPH3HATEABIOCTh BCCM OPralu3aTopaM, clocobcTBOBABIIMM
MPOBEACHUIO COBMECTHON KOHbepeniny u3bnpareabibiX KOMUCCHH ABYX crpan — Poceuiickoii (MDepepannn
1 PecnyOanxu 1loapia, u anuno Ilpeacesarenio Tocyaapersennoil uabupareapiioit komuccuu Pecniybianku
[oasma rocnioauny Credany ABopeku.

CeTostist MBI CMOIKCM 03HAKOMHUTHCST W 0OMEHSITHCSI OTIBITOM 1O AKTYATBIBIM BOTPOCAM PasBUTHSI JIBYX Ha-
IIHOHABLIBIX U3OUPATCABIBIX CHCTEM, ¢ TPOGACMaMU W AOCTHKCHUSIMU B OPTATU3AIUY BEIOOPOB Ta TCPPUTO-
pUU ABYX Tocyapers, W, uto 1e Mellee Baklo, B Xoje COBMECTHOH KondepeHIuu Mbl CMOKEM AYUllle Y3HaTh
APYT JIPYTA, CACTAThH YCTORUHBBIM He TOABKO TTPOHeCcCHONATBHOE B3AMMOCHCTBHC MEXKLY JIBYMSI H30UpaTeaDh-
HBIMM KOMMCCUSIMHU, HO, HAZICIOCh, TAKOKe U AUUHBIC KOHTAKTHI

1MWK Poccnn BriepBpie TPRIAMACT YUACTHE B MCPOTPUSITHH 32 PYOCKOM B TAKOM TPEACTABUTCABHOM CO-
cTaBse, B KOTOpwId Boaun Hpeaceaarean MK Pocenn, cemb uaenon KoMueeuu ¢ paBoM petnaoniero roaoca,
zamectuteab PykopojuTenst Annapara Komuceun.

O¢unuaapiio Haie coTpyaAnuIccTBO VeTanosuaoch eiie B 2002 oy, kora 6uia nogmucan ITporokon
o corpyanndectse Meskay TTMK Pocenn u TUK PecniyGavin Tloabiina, XoTst B3auMoieHcTBHe Hadazoch HaMio-
TO panbiie. M1 00MeHUBATUCE OTIBITOM, BeTpedaanch W B Pocenn, n B Toabiiie, Ha MesKAYHAPOITBIX MCPOTIpH-
STUSIX, YBCPEH, UTO CeToist 06 CTOPOHBI CeAAIOT BCEe BOMOKIOE, UTOOBI HAIITH KOHTAKTH TTOAVIWAN HOBLIH
MOITHBIM UMITYABC 751 AQTBHEHTICTo TAOOTBOPHOTO PA3BUTUSL.

C 97Ol TPUOYITBI UACHB POCCHIHCKON JICACTATIAT TTOZHAKOMSIT HATITHX TIOALCKUX KOAICT ¢ TTPHHITHITAMET Op-
TAU3AIIIY W TPOBE/CTHS BHIGOPOB B POCCHH, ¢ 3a1auaMH, KOTOPLBIC BHITIOAHSIOT H30UPATCABIBIC KOMUCCHHT Kak
B XO7I¢ TOATOTOBKH W TPOBEACTHS BEIGOPOB, TAK ¥ B MesKBHIOOPHBIH Tleprost. B lokaa1aX pocCHCKON CTOPOITH
GVILYT NPEICTABACH B MATCPHAIBT IO Hanbosaee akTYaAbIBIM BOIPocaM obecreuetifst U30UpaTeabHbIX MpaB poc-
CHHCKHMX TPask/Ial, B TOM YHCAC TTO perueTpanun (YueTy) usbupareiaci, 1o yIacTHIO B TOA0COBATUN TPaskiali-
MIBAAWIOB, YUUTHIBAS, UTO A POCCHICKUX BHIOOPAX aKTHBHO BHEAPSIOTCS HOBCHITHE HIIGopMalMonTibie TeX-
HOAOTHH W V3Ke HAKOTIZICH OTBIT TAKOTO POJIA, ¢ KOTOPBIM HaM OBl XOTCAOCH TOACAUTHCS, OVAVT TPeCTABACHT
MaTCPHATBI IO TECXHUICCKOMY OCHATICHHTO TTPOTICCCa TOAOCOBANHST W TTOICUCTaA TOAOCOB U30HpaTeici,

B ¢Bo10 ouepesth uaenaM poccHiickol geaeranuy GVeT 04eih HITEPectio MoAPoOTo 03MaKOMHUTLCS ¢ pa-
Goroit Tocyapersennoil uzbupareabnoi komuccuu PeenyOanku oasma. 1IAK Pocenn uposoauT cpasnu-
TeABHBIN alains 3aKOHOATCABCTRA O BHIOOPAX MIOTHX TOCV/APCTE MHUPa, €T0 TTPUMCHCHHUST B XOjIe BHIOOPOB,
AMATUBUPYCT UTOTH W PE3VABTATHI TPOXOASITIMX U30UPATCABNBIX KaMTa Wi, DTO TOMOTACT HPEAYCMOTPeTh 10-
CACACTBUSL HEKOTOPBIX CBOUX PellleHnid, a TaloKe OlleHUTh HepcleKTURB AABHeHINeTo PasBUTUST OTeUecTBeH -
HOM U3OUPATEABHON CUCTEMBI,

Ocranopaioch Ha BOKHCHITUX TPOTeccaX B PAsBUTHH POCCHHCKOR TTapTHIHO-TIOAUTHICCRONW W M30Upa-
TCALHOW CUCTEMBI,

Cospementiast poccHiickast 30UpaTeabHast CHCTeMa PAZBUBACTCS B COOTBCTCTBUN ¢ OOTITMMHU 00SI3aTCABCT-
BAMH, 3aKPEIACHHBIMU B MEKYHAPONBIX 0TOBOPAX W SIBASHIONIUMUCS YACTHIO HAIIMOHAABHON TIPABOBOH cHc-
Tembl. Poceniickast Dejieparinst MCXOANT W3 TOTO, UTO CBOGOAITBIC ACMOKPATHUCCKUC BHIOOPBI, pecheperiiyMbl siB-
ASHOTCST HOPMOH 0GMeCTBEHTON SKU3ITH CTPATBI, BAKIOW KOHCTHTYITHONHON W IPU3HANHON B MEKAYHAPOATOM
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cooBIIecTBe TapaHTHeH BHYTPEHHETO TTOMUTHUECKOTO TOPSIKA, (GaKTOPOM CTAGMIBHOCTH B OTHOTIEHHSIX MEK-
Iy TOCYIAPCTBOM H TPAKAAHCKIM OOTIECTBOM, a CIIPABeITNBAS H3OUpaTeMbHast CHCTEMA — 9TO OCHOBA IEMOKpA-
THUECKOTO YCTPOIiCTBA TOCYAAPCTBRA, KOPPEKTHO YUUTHIBAIOIAST BOMEH3bsIBIeHNEe H3bupareneii Ha BhIOopax, pe-
thepenpymax.

Peanmsarust m3bUpaTeNbHBIX MPAB YUACTHUKOB BRIOOPOB HAMEKHO 3AIHUINEHA POCCHHCKAM 3aKOHOMA-
TEABCTBOM U obecTiedera cyeOHBIMI TapaHTHAME. M36HparenbHoe 3aK0HOAATENhCTBO CTOCOOCTBYET COCTSI3A-
TEABHOCTH BHIOOPOB M KOHKYPEHTIHH MKy YUACTHHKAMHA N36UpaTenbHbIX KaMITaHWH, TPO3PAuHOCTH H36Hpa-
TeJbHBIX TPOIENYP.

B Poccun mpomomkaetcst HauaToe paHee pehOpMHUPOBaHTEe TapTHHHO-TTOMUTHIECKON W H36upaTerbHOil
cucTeMbl. BHeceHHbIe paHee U BHOCUMbIE B HACTOsIIIee BpeMs U3MEeHEeHUs U IOTIOTHEHHS B PoccHiickoe 3aKOHO-
MATETBCTBO O BHIOOPAX M COMPSIKEHHBIE ¢ HUM 3aKOHBI OXBATHIBAIOT JOCTATOUHO OOIMHpPHOE ToJe 06IMecTBEeH-
HBIX OTHOIIEHUI — OT CPOKOB IOJTHOMOYMI rOCyAapCTBEHHBIX OPTaHOB A0 HPOTHBOJACHCTBUS MPOSBICHUSM
KOPPYIIHH B POCCHITCKOT M3OMPaTeNbHON CHCTEME,

[TpuBeay HECKOIbKO MPUMEPOB HOBAIlMiA, UMEIOIIMX OTHOIIIEHHE K MOJUTHYECKUM TapTHUsIM.

ITo MpesKIe BCETO YIPOTIEHHe TPeGOBAHHH K PETHCTPAITH MOTUTHYECKUX TapTHil, CormacHo pocCHiicKo-
MY 3aKOHOJATEeNbCTBY ¢ 4 anpenst 2012 roga noauTHyecKkast napTus, JefcTBYOIas Ha TEPPUTOPHM CTPAHD,
MOJIKHA HACYUTHIBATH He MeHee 500 UMeHOB; K BHOBb CO3/[aBAEMBIM MapTHAM Takoe TpeboBaHie TPHUMEHSIETCS
yske B HacTosIee BpeMst. B To ske BpeMst OTMeHeHB TPeGOBaHHS K MEHHMATBHOM YHCAeHHOCTH WIEHOB TOMH-
THUECKOH TAPTHH B ee PETHOHANBHBIX OTACAEHUSIX, KOTOPBIE TeM He MeHee MOTYT OBITh YCTAHOBAEHB! YCTABOM
HONUTHYECKOH TapTun. [Ipu aTOM nosuTHYEeCKas MapTusl 0JKHA UMETh PerMOHaJbHble OT/eNeH s He MeHee
YyeM B oloBHHe cyOhekToB Poccniickoit Memxepanyi. BaxkHoe IOTOMHEHHE — ¢ YUETOM YKA3aHHBIX H3MEHEH it
¢ 4 ampenst 2012 rofa momuTHYECKast MAPTHS HE MOXKET OBITh TUKBUANPOBAHA B CBSI3W C HEIOCTATOUHON YHCIEH-
HOCTBIO UJIEHOB MOJUTHUECKON APTHH B ee PETMOHAJIbHBIX OTAETeHUSIX.

W BOT uTO TIOKa3aIa CETOMHATIHSAS MpakTHKa. [Toce 3akoHOAATeNbHOH HOBAIIMH TIO YIIPOIIEHHIo TpeboBa-
HUfl K perucTpanuy NOJAUTHYECKUX NapTHil BO3HUKIO 0K0JI0 200 cOOTBETCTBYIONMX OPraHU3aIMOHHBIX KOMHU-
TetoB. U yxke 6ykBambHo seToM 2012 roga KapAHHATBHO H3MEHIIHCH MACTITTAObI B CTPYKTYPa POCCHHCKOTO MO~
JUTUYECKOTO CIEKTpa: OT 7 MOAUTHYECKUX TAPTHIA, KOTOPbIe paHee UMeH TPaBO IPUHUMATDL y4acTHe B TPOBO-
aumbIxX B Poccuiickoit Mefeparun BEIGOpaX, UX YHCIO BEIPOCTO o 37 mapThil, 3 kotophix 30 — HosHe. [To-
CKOMBKY OYKBATBHO e5KeTHEBHO MTPABO YUACTHS MOTYYATH HOBBIE TAPTHH, TO KPYT YIACTHUKOB BAPHUPOBATICS B
3aBHCHMOCTH OT JATHl Ha3HAUEHHS BRIOOPOB B KOHKpeTHOM cyOBhekTe Poccuiickoit Memeparti.,

B urore 28 noanTuueckux napTuii UMenu MpaBo IPUHUMATh yYacThe TyTeM BBIIBHMKEHUS KaHIUAaTOB,
CIIMCKOB KAHAMIATOB B IpefcTosmux 14 oxTsabpst 2012 roxa Berbopax. HoBble HoIUTHYECKHE TAPTHH HAILIH
HEOOXOMMEIE KAJ[POBHIE, OPTaHU3aIMOHHBIE W (PHHAHCOBBIE PECYPCH, MO3UITHOHUAPYIOT cebsT Kak TOCTOSTHHEIX
W aBTOPUTETHLIX UTPOKOB Ha MOJUTUUECKOM 110Ji€ CTPAHbI, a IJIABHOE — CTPEMSITCS BBIIOJHUTDL CBOE IJIaBHOE
npe/Ha3HaueHHe: MPUHUMATh yyacThe B GOPMUPOBAHWM OPTaHOB BAACTH U AOCTOHHO IIPEACTaBASTh B HUX UH-
Tepechl mabuparemnet.

CunTaeM 3TO HElMIOXUM Pe3yabTaToM AefCTBUS BBeJCHHBIX HOBAI[MH, XOTS paccMaTpuBaeM MX Kak Ipo-
MOJIKEHTE TOCTYMATETBHOTO ABIAKEHHS K CTabMIBHOCTH OMHTHIECKOH crcTeMbl. PoccHiickme opTraHu3aToph!
BBIGOPOB OCO3HAIOT CBOIO POJIb B 3TOM TIPOTIECCE.

EcTh n uHbBIe TPUMEPHT THOEPATM3ani TpeboBaHIH K TOMNTHUECKAM TapTHsaM, Tak, ¢ 7 1o 5 MPOIeHTOB
Ha GYIynX dheepadbHEIX BRIOOPAX CHIDKEH TAK HA3BIBAEMEBIH Gaphep /st y4acThs eflepaTbHBIX CIHCKOB
KaHUIaTOR B PachpedeleHun AeMyTaTcKHX MaHaaToB B Tocyaapersennoit Jyme Demgepanpioro Cobpanus
Poccutickoit Menepannn. Crenyer OTMETHTD, UTO TPH TPOBEAEHUH M0OKIX BRIGOPOB, 32 HCKAIOUEHHEM BBIOO-
poB llpesunenta Poccutickoit Denepanyu, Bce MOAUTHUECKHE TAPTUH, BEIABUTAIONINE KAHANUAATOB, CIHUCKA
KaHUIAaTOB, 0CBOGOKAAIOTCS 0T cbopa moxmucedt uzbuparenett. CokpalieHo YHCIO TOATHCEN M30MpaTene,
HEOOXOAMMOE /IS PETHCTPAITMH KAHAMAATOB, BEIBHHYTHIX B MOPS/IKE CAMOBBIIBHAKEHHST HA PETHOHANBHBIX 1
MeCTHBIX BEIGopax. OHO yeTaHABAMBAETCS 3aKOHOM cyOhekTa Poccuiickoit Defepaltvin i He MOJKET MPEBHITITATH
0,5 mporienTa (patee — 2%) oT unciaa n36GUpaTenei, 3apernCTPUPOBAHHEIX HA TEPPHUTOPHH COOTBETCTBYIONETO
H36MPATENHEHOTO OKPYTA.

B mensx yenmeHnus TapaHTHH TMPeACTABUTENbCTBA W3bHpaTeael, TPOTOTOCOBABIITNX 34 TaK HAa3hIBAEMBIE
MaJsrble TTAPTH, Te TTapTHH, KOTOPEe Habpaiy Ha PETHOHATBHBIX BEIGOPAX OT 5 /10 6 MPOTEHTOB TOJ0COB, TEEPh
TOMYYAIOT OJMH JIETYTaTCKUH MAHAT, a MApTHH, MOTYYUBIIHE OT 6, Ho MeHee 7 MPOIEHTOB TOI0COB H3bmpare-
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nedt, — mBa Mangarta. TakuM MapTUsIM 3aKOHOIATENHCTBO MPEIOCTABSIET MPAKTMUECKH Te JKe TPaBa, YTo U map-
THSIM, TPEOTONEBIITHM 3aTPAIUTENbHBIH Gaphep W MMEIONM (pakiiuny B TocyaapcTBeHHoON JlyMe,

Poccutickast m36upatesbHasi CHCTEMA — TIOCTOSIHHO PasBHBAONIHICS, KHUBOH opranmaM. Kak mokasama
BJIEKTOpAThHAST TTPAKTHKA, MPEMMYITNECcTBA Mepexofia Ha mapiIaMeHTCKuX Bhibopax B 2007 Tomy Ha MpOMOpIHO-
HAThHYIO H3OMPATENbHYIO CHCTEMY He OBITH CTOMb YK 6630TOBOPOYHBIMHE, UTO, BIPOUEM, YAOCTOBEPSIOCH MHO-
TOUHCAEHHBIMHA AUCKYCCHSMHE B 0OIECTBE 1 CPETH 9KCTIEPTOB Ha cTaaun obcyxaeHnst caMoit waen. Ho i mocie
mapaaMeHTCKIX BRIGopoB B 2011 Tofy peub mo-MpeskHeMy TIa 0 BEI60pe ToH MabUpaTenbHOR CHCTEMBI, KOTO-
past 651 B IOJMHOI Mepe COOTBETCTBOBATA 3a/[aUe VKPEIIEHHS CBsI3eH MaOpaHHBIX IEMYTATOB ¢ H30MPATEAIMHI.

B utore B deppane 2012 roga B Tocyzapcersennyio Jymy ObII BHECEH COOTBETCTBYIONUIHNI 3aKOHOIIPOEKT,
KOTOPBI MPeyCMATPUBAET COXpAHEHHE MPOTOPIHOHATHOH M36MPaTeNbHOM CHCTEMBI, HO BBOAUT TPEACTABH-
TEABCTBO 1O 225 TEPPUTOPHUATHHEIM OKPYTaM.

Ecaw ske TOBOPHUTH 0 BRIGOPAX AEMYTATOB PETHOHAMBHBIX 3aKOHOMATEMBHBIX COOPAHT, TO CMEITaHHAsT Ma-
KOPUTAPHO-TIPOTIOPITHOHATbHAS MW TOMHOCTHIO TPOTOPITHOHATBHAS H3OUPATETbHBIE CHCTEMBT MOKA3AMH XO-
poITie Pe3yaBTaTH B XO7e HECKOAbKUX 9JMeKTOPAIBHBIX UKIOB. ITO W POCT MOAUTHIECKON KOHKYPEHITNH, 1
6omee TOMHEBIH YUeT TOMNTHUECKHX TTPEANOUTeHIH nabmparesneil, a Takxke W36paHie aBTOPUTETHRIX TTOMHUTHYE-
CKUX JUAepOB. [To HTOTaM BHIOOPOB AETYTATCKOTO KOPIYCa Bee TTAPTHH, TTPEACTABAEHHBIE B PETHOHATHHEIX Tap-
JaMeHTaX, TOAYUHIH BOSMOKHOCTE (hOPMHUPOBATh (PPAKIMN B 3aKOHOMATENBHEIX cobpaHusX cyObekToB Poc-
cutickoit Memepanui; UX MPEACTABUTENSM TAPAHTHPOBAHA BO3MOKHOCTH PabOTH Ha TIOCTOSTHHON OCHOBE M Ha
PYKOBOJIATINX TMOCTAX.

B nensax 6osiee MOAHOTO obecTeueHnst MapTUHHO-TTPOTIOPIHOHATBHOTO TPEACTABHTENHCTBA OTPEAETEH-
HBIM KOPPEKTHPOBKAM TOABEPTAACH M OPTAHM3ATHS PAbOTH H3OHUPATENbHBIX OPTAHOB — M3OUPATENBHBIX KO-
Mucchil. B Messsx rapauTHpOBaHMST HeMapAaMeHTCKUM MapTHsIM BO3MOKHOCTH TIOCTOSTHHOTO YIACTHUS B OPTaHU-
sanuu BEI6opoB [IK Poccun mpuHsIa TOMPaBKH B CBOH PETIAMEHT, B COOTBETCTBHHN ¢ KOTOPHIMY TIAPTHH, He
TPeNCTaBIEHHBIE B TTApJaMenTe, BIPaBe HA3HAUUTh OHOTO CBOETO TPECTABHUTENS /ISt yUacTHs B paboTe Ko-
Muccrn (6e3 TpaBa Permaoiero Tonoca). Takue peKoMeHTAlun OBITH TaHbl ¥ M30UPATETbHBIM KOMUCCHSIM
cybperToB Poccutickont Memepaltint, 1 OHU ViKe PEATHIYIOTCS B X MPAKTHUECKOH ASITETBHOCTH, ITO TTO3BO-
JUT 06CyXKAATh HAMOOMEee OCTPHIE BOMPOCH OPTAHMZANNE BEIOOPOB, HAXOAUTD TOMAEPKUBAEMEIE 0OITIECTBOM
peleHusl.

O6parmasch kK BHECEHHBIM B HEKOTOPBIEe M36HpaTeabHBIE TTPOTEAYPH U3MEHEHHSAM, CeAYeT OTMETHTH
COKpaIen e MepevHst OCHOBAHMH /7Tt TOCPOYHOTO TOMOCOBAHNS HAa PETHOHATBHBIX BEIOOPAX, OTMEHY [0CPOU-
HOTO TOJOCOBAHUS HA MECTHBIX BRIGOPAX, a TaAKKe KOPPEKTHBE, CBSI3aHHBIE C YTOUHEHUEM TOPSIIKA HCTIOTh-
30BAHMST OTKPEMUTETHHBIX YAOCTOBEPEHHUH TPH MPOBEIEHNH BHIGOPOB. Bee 2T Mo3HUITHN ampobHpoBaInch
B 2011-2012 rogax B xofie (pefiepajbHBIX U PETHOHATBHBIX H30HpaTeNbHEIX KaMIaHuii. 11 Hago OTMETHUTh, 4TO
OBIIM OTpeieleHbl Kak HeoOXOANMbIe MOATBEPKACHNST TPHHSTHX paHee PEINleHui, Tak W HATPaBACHUS CO-
BEPIIEHCTBOBAHMST 3aKOHOATETECTBA M 2JeKTOPATBHON MTPAKTUKY B AaJbHeNTIIEM.

Jlpyroe feo, 4To AomsKeH OBITh HalifieH GanaHc MEXIY CTPEMICHUEM TPEIOTBPATHTh MAHUTYISITIHA W3-
GUpaTEeMPHBIMA TOKYMeHTaMH (a Takie (haKkTh oKa erre HMEIOT MeCTo) U cobMI0feHAeM H30MPaTeabHEIX TTPaB
BCEX KaTeropuil n3buparesnei, B TOM YHCIE TeX, [T TOAOCOBAHMS KOTOPBIX TPeBYIOTCS CHeHaTbHEBIE OPTaHH-
3aMAOHHBIE PEITEHNST U YCAOBHSL.

AKTHBHBIM W COIEPKATETBHBIM CTAIO B3aNMOEHCTBIE POCCHICKHX OPTAHM3ATOPOB BEIGOPOB C TPAKIAH-
CKMM OOIMECTBOM ¥ 9KCTEPTHBEIM COOBTIECTBOM. PeIeHnst o COBEpPIEHCTBOBAHWH MPABOTPUMEHUTENBHOM
TPAKTHKH COMPOBOMKIAIOTCS MAPAAMEHTCKUMH CAYIIAHUAME B TocyaapcTBennol /lyme, obcyskaennem B Coe-
Te Demepanni, TPoBeeHIEM OOTIECTBEHHO-TTOMUTHYECKAX Aruckyccuil B IIVK Poccun u B m36HupaTeabHBIX KO-
MHCCHSX cyOBerToB Poccuiickoit Menepannm.

PasyMeeTcst, HOBOBBEAEHWS He MOTIIH He 3aTPOHYTH COTHATBHEI CTATYC OPTAaHM3aTOPOB BEIGOpOB. TTper-
TIPUHATH TATH IO YKPETIEHUIO CHCTEMBI H30MPATEABHEIX KOMUCCHIT: CPOK TTOMHOMOYHH TTOCTOSTHHO I CTBY-
IOTIUX KOMUCCHI YBETMUEH C YeTHIPEX [I0 MSITH JIET; BBOAATCS COIMATbHBIE TAPAHTUN; PEaT3yeTcs 3a1ada 1Mo
TEXHHUECKOMY TTEPEOCHATIIEHHIO BEIGOPOB; MOBHINEHHOE BHUMAHNE VAEISETCsT TPABOBOMY 0OYUEHHIO OPTaHH-
3aTOPOB BHIOOPOB.

B locymapcrsennoii /lyme npuusaT defepaabHbIil 3aK0H, H3MEHSIONUN B TOM YHCAe TOAXOA K GOopMUpPO-
BaHHUIO YUACTKOBBIX H3OHUPATENBHBIX KOMUCCHIT: CPOK WX TTOTHOMOUNH YBETHUEH /10 5 JeT (3a NCKIOUEHHEM OT-
TeNbHBIX OTOBOPEHHBIX CIYUaeB); BBOAUTCS MeXaHU3M “pe3epBa COCTABOB YUACTKOBHIX KOMUCCHiT”, KOTOPHIH
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6ymet popMupoBaThest m3bupatenbHoit Komucened cybpekta Poccntickoit Mepepariui B MOPSIIKE, YCTAHOBIEH-
HoM [T K Poccum. Oxnako CoBer Denepanny MpUHSIT pellleHue O TPOBETEHNHT COTACUTENBHBIX MPOIEAYP O
yKa3zaHHOMY 3aKkoHy. PaccMaTpuBaeM aTO KaK CBUAETENBCTBO He TOJAbKO BAXKHOCTH IIpe/flaraeMbIX HOBAI[M, HO
| TIATETHHOTO MOIXOMA perHoHambHoit manaThl Megepanbioro CoOpaHns K COBEPITIEHCTBOBAHMIO OTEUECTBEH-
HOil M36UpATeNbHOM CHCTEMET.

Komeuno, Hemb3st 060WTH BHIMAHUEM BEIGOPHI TIAB POCCHACKHX PETHOHOB, KOTOpPHIE cormacHo Memepanb-
HOMY 3aKOHY, BCTYIHBIIeMY B cuiy ¢ 1 mionst 2012 roga, uzbupaioTcs rpaxkaanaMu Poceniickoit Defgepanun Ha
OCHOBE BCeobINEro paBHOTO U TPSIMOTO M36MpaTebHOTO MpaBa mpu TaiinoM ronocosanni. C 2005 toma takne
BRIGOPHI He TPOBOAUIUCE, HO yke 14 okTabpst 2012 Toa OHM COCTOSATCS B TIATH PETHOHAX CTPAHHL,

Tem He MeHee TTPOU3OTIEATINIT BOZBPAT — OTHIOND He AHATOTHS MPOBOAUBIIAMCS paHee BEIGopaM. Kak ro-
BOPHUTCS, ABAKBI B OJHY U TY Ke PeKy He Boiijienb. Hanpumep, poccuiickuM 3aKOHOIATENLCTBOM YCTaHOBIEH
HOBBIH TOPSIZIOK BBIABUKEHMS: W TIPU BBIIBUXKEHWN KaHAMIATa MOAUTUYECKON NMapTHel, U IPU BBIABMIKEHUN
KaHIWIaTa B MOPSIIKE CAMOBBIABUKEHHUST €T0 MOKHEL TOAAEP:KaTh oT 5 10 10 MpoleHToB AeMyTaTOB peacTa-
BUTEMBHBIX OPTAHOB MYHHIHTATBHBIX 06pazoBanuil u (Mawm) M3OGpaHHBIX Ha MYHUIMIATBHEIX BHIOOpPAX TaB
MYHHUITATATBHBIX obpaszoBannil cyoberTa Poccutickoit Mepeparun. OaHAK0 KOHKPETHOE PEIeH e Ompeesi-
eTCsT PETHOHAMBHBIM 3aKOHOM 0 BEIGOpax. ITo, O CYTH AeMa, TOTOTHUTENBHBIT MEXAaHU3M /ISl COTJIACOBAHHIS
HHTEPECOB B XO/e M3OUpaTeNbHOM KaMIIAaHWH, TTPEIOCTABIECHHE ETTYTaTCKOMY KOPTYCY M T/IaBaM OPTaHOB Me-
CTHOTO CaMOYIIPaB/eHHs TIpaBa BLIPAKEHMS TOJAEPKKN TOTO AW WHOTO KaHAMIATA.

Hagnerocs, uto 14 oktsa6pst 2012 roga m3bupaTeln IPUMYT aKTHBHOE YYACTHE B TOJOCOBAHUH, YeM U IO -
JlepKaT NPUHSITOE 3AKOHOATENSIMA PellleH1e.

Eflle HECKOTBKO CIIOB — Temeph 06 OTKPHITOCTH H36UpaTeNbHOM crcTeMbl, TakuX TPUMEPOB MHOXKECTBO, I
ST TMYHO 0cOOeHHO Topkych M, Cumrato, 4To BEIGoph! [Tpesuaenta Poccutickoit Mepepartun 4 Mapra 2012 ro-
Ma cTaqu GecTpenefleHTHEIM TIPUMEPOM TI0 CO3MAHHTO YCAOBHH ST OTKPHITOTO, YUECTHOTO TOMOCOBAHUS W O/
cyeTa ToJocoB u3bupartene.

[epeunciio ux. IHTEPHET-TPAHCASITIHA ¢ H3OUPATENBHBIX YIACTKOB, TPOCMOTP KOTOPHIX GBI IOCTYTIEH B
pexkuMe pealbHOTO BpeMeHH; TpUMeHeHre Golee UeM Ha 5 TPOTeHTaX H36UpaTeqbHEIX YIaCTKOB MPOTPAMMHO-
TEXHUYECKHX CPEACTB /TS TOMOCOBAHMIS U MOJICUETA TOTOCOB M3bupaTeneil — KOMILIEKCOB 06paboTk n3bmupa-
TEABHBIX GI0IeTeHeH W KOMIUIEKCOB JITTST 9MEKTPOHHOTO TOTOCOBAHMS, PEOCTABIEHIE BO3SMOKHOCTH OpTa-
HU3aTOpaM BHIOOPOB, KAaHIUAATAM M MPECTABUTEISIM TTOJUTHUECKHX MAPTHH BHICKA3aTh CBOIO TTO3HUITHIO HA CO-
smannoit B [IUK Poccnn wHbOPMAHOHHON TIOMAIKE, AIsT HHDOPMUPOBAHNS YUACTHUKOB H3OHpaTenbHOM
KaMIIaHUK [TUPOKO UCIOIb30BATUCH BO3MOKHOCTH WH(DOPMANMOHHO-TeIeKOMMYHUKAIMOHHON cetu VHTep-
wet. C nespio nHGopMupoBanns nzbupareneit na Muteprer-caiire [[K Pocenn feficTBOBANN BBEIEHHbIE €TIle
B Xojle IapJaMeHTCKuX BEIGopoB B 2011 Tony W IOATBEpAUBINNE CBOIO BOCTPeOOBAHHOCTD cepBuchl “Haiiam
cpoii mabupatenbubiil yuactok” u “Haiiay cebs B cimcke uzbupareneir”; sadukcuposano 251,5 Teicstun o6pa-
e K HAM, B TOM YHCTe B IeHb TOM0COBAHUS 4 MapTa — Gosee 75 THICSY,

OcobeHHOCTHIO BEIGOPOB TJIABHI TOCYAAPCTBA CTATH MacHITabbl HAOTIOMEHHST: er0 OCYIIECTBASATH Homee
220 TeICSIU poccHHcKUX HabmogaTenel n okomo 90 THICSY UTeHOB H3OMPATENbHEIX KOMHCCHH ¢ IPABOM COBEITa-
TeapHOTO Tomoca, mpeactasutenn CMU, HabIofaTeMn-BOTOHTEPH, CIEUBIINE 32 XOAOM BHIOOPOB B MTHTEp-
HeT; 685 UHOCTpaHHBIX (MEXKAYHAPOIHBIX) HabaonaTeneil 3 56 TocyaapeTs, KOTOpHIe TPUCYTCTBOBAIH Ha H3-
GUpaTenbHbIX yyacTKaX B 49 poccuifckux permoHax.

Makcnmanbio GEICTPOE B MHPOKOE HHMOPMHUPOBAHIE O XOJIe W PE3YIBTaTaX BEIOOPOB 06eCTIeunBaIoch
obIeHalnOHAABHON HHGOPMAMOHHOI cHcTeMolt — [ocyZapcTBEHHON aBTOMATH3UPOBAHHON CHCTEMOM
Poccuiickoit @emepanuu “Briboprer”. B Teuenne HeCKOIbKUX 4acOB OBIIN MOABEAEHE HTOIH FOJIOCOBAHNIS B
Mactrrabax Beel cTpaHbl, KOTOPBIE ¢ TOMOTITBIO CPEICTB OTOOPAKEH WS U TEMEBHCHHST He3aMeTUTENbHO /0~
BOAMINCEH IO CBelleHUs Tpaxaan Poccuiickoit Memepanuu, a TakXke TPAHCAUPOBATICH BO MHOTHE CTPAHBI
MUpa.

B mens TonocoBanust 4 Mapra 2012 roza yenermHo IefcTBOBAT YHUKATHHBIN MO MaciTabaM 1 CPOKaM pe-
AMHBATAN TTPOEKT — MPSAMast TPAHCASATINS X0/[a BRIOOPOB ¢ Beh-KaMe]p, YCTAHOBIEHHBIX B TOMEIEHHSX IS TO-
JOCOBAHUST YUACTKOBEIX M30MpaTeqpHbIX komuccenii, He Tombko ¢ Teppurtopun Poccnn, HO 1 M3-3a pybexka
nonb3oBaTean VIHTepHETa B PEsKHME PEATbHOTO BpeMeHH MOTIH HabMI0/[aTh 3a XO[0M TOJOCOBAHHUS H MOJICUE-
TOM TOI0coB Ha 80 THICTUaX M3OGHPATETBHBIX YIACTKOB; ¢ 11 THICAY yIACTKOB TPOM3BOAMIACH 3ATMHCH HHHOP-
MaIiu ¢ Tepefaveii ee B MEHTPH o6paboTkn AaHHbIX. [To mHopmanun MUHHCTEPCTBA CBSI3M M MACCOBHIX



13

KoMMyHuKanuii Poccuiickoit Megepanuu, 3—4 MapTa ObLIO OCYIIECTBIEHO (ojiee OHOrO MIJIIHapaa BeO-
TPaHCAAINAN, a Ha KaXAO0TO 3apeTHCTPUPOBAHHOTO TOJH30BaTeNsT TMPUILIOCH B CpefiHeM OKoao 50 MUHYT
BUIEOTPAHCASTIHH.

Koneuno, ckazannoe BhIIIe Ja1eKO He HCUEPIBIBAET cofepKanne U MacITabbl PA3BUTHS POCCUIACKOM 13-
OUpaTeIbHOM CUCTEME, TOAYNHEHHOTO PealbHOMY 0OeCedeHnIo BOIEeN3bABAeHUsT n3bupareneil, peagnsanum
IPUHIAIA CBOOOLHBIX BEIGOPOB KaK OIHOTO M3 OCHOBHBIX MHCTPYMEHTOB OCYILIECTBJAEHHMSI BJIACTH Hapoga W
MPOSIBJIEHUST CYBEPEHUTETA TOCYIAPCTRA.

TeM He MeHee OBLIO HPUBELEHO JOCTATOYHOE KOJIUYECTBO IPUMEPOB (2 MOM KOJUIETH JOLMOJHAIT UX) IS
VTBEPKIEHHUS, YTO POCCUiicKast M30UpaTeIbHAS CHCTEMA OJHOBPEMEHHO K JOCTATOYHO YCTONUNBA, ¥ HAXOIHT-
csI B TIOCTOSTHHOM TIOWMCKE, COBEPITIEHCTBYETCSI, pa3BUBaeTcs. M B 9TOM HET HUKAKOTO TTPOTUBOPEUNST; MEHSIETCS
HAIIl MHD U HAIIEe OTHOIIEHNE K IPOUCXOISIIAM B HeM COOBITHSM, PACIIUPSIIOTCS. KOHTAKTEL, PAcTeT 00beM HH-
hopMaIlii ¥ CKOPOCTh ee moaydenns. Harnonanpubie n3dupareibible CHCTEMBI KAUECTBEHHO COBEPIIEHCTBY-
10TCSI, CHHTE3UPYsI CBOIO YHUKAJBHOCTh CO BCEMUPHOW yHuUUKaIHel. [/1aBHOe, He TTOTEPSITh CBOETO JIWTA B
5TOM MHOTOOOpasui. A 3ajada 3aKoHoAaTeleldl W OpraHu3aTOPOB BEIOOPOB B paMKaX CBOell KOMIETEHIUH —
aJleKBaTHO M OTBETCTBEHHO PEATHPOBATH HA BEI30BHI BPDEMEHH.



M.B. Ipumuna,

wieH IlenTpanbHoii
U30UpaTeIbHON KOMHCCHH
Poccuiickoit @enepanun

TIpUHIMIBI OPraHU3aIMHU U IPOBEIEHUS H30UPATEIbHON KaMIIAHNH;
KOHTpO/mpYyIoiue GyHKIMU H30HPaTeNbHPIX KOMHCCHI B H30MPATEIbHbIIH ePHO/
U B IIEPHO]] MEKIY BHIOOpAMHU

1. Hpunnuns nposeacnuust Bioopos s Poceuiickoii Mezepanyn

B Poceuniickoii Mejsiepaitii BHIOOPBI HPOBOASTCS! HA OCHOBE TPUHITUIIOR BCCOOIIETO PABHOTO U HIPSIMOTO
U30UPATCABHOIO 1TPABA TPU TARHOM IOA0COBAHNN,

[Tpunimn seeodniero nsbupareiabHoro npasa peaauzyercs st 109 muazanonon 860 Twicsiu 331 nsbupare-
st (CTOABKO n3duparesneii ObJ10 BHECCHO B cnucku Ha Buidopax Tpesuictra Poceniickoit Mesepannn 4 mapra
2012 rona).

C 1993 rona, rona npunstust Konernryiun Poceniickoit Desiepaiinm, geepaibibic BHIGOPH XapakTepu-
3y1oTest Beicokoit (Goaee 50%) sikoit nsdupareacit. Jlnnavvka oTaeabHo a7s BIOOpos AenyTarons locynaper-
pennoit Jlymn Mesepasnnioro Cobpanust Poceniickoit Mejiepaiun nieeroro cosbiva u Hpesuaenra Pocenii-
cxoit Deziepanny npecTanicna na caaine Ne 1.

OuHamuka sBkM n3bupatenen Ha Bbibopax
lNpe3naeHTa Poccuinckon Pegepauum
1 Bblbopax genytatoB MocyaapcTrBeHHON Qymbl
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70 69,81 6g,88 68,74 69,81

‘ 64,73 61,85 64,39 63,78 6021 65,34

60 154,81 55,75
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ltwyp 21yp
M Npe3sugent P® MW locypapcrBeHHaa [lyma

Caaiio No 1
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AvHaMuKa akTUBHOCTHU (ABKa) uabuparenei Ha Bbibopax aenyraroB
3aKoHoaaTesibHbIX {(NpeAcTaBUuTe NbHbIX) OpPraHoB rocy&arcmenuou
BnacTu cybbekToB Poccunckon degepaumu (2000- 2011 roawl)

100
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60

50 :

30 |

20 y 1 |

10 ‘ ', | - %
0 ; i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Pecnybnuka [arectau M CTaBponoNbCKUA Kpai W XabaposCKuit Kpait
B KanuuuHrpaackas obnacte M HosBocubupckas obnactb W PoctoBckasa obnactb
Camapckana obnactb Ceepanosckana obnactb [opog Mocksa

| Topog CaHkT-MNetepbypr

Cnaiio No 2

CratreTrieckue anibie o siBke Ha BHOopax B 3aK0HoiaTeAbHbIe coOpanisi HeKOTophiX cyohekTon Poc-
cuiickoii Mesiepanuy npecTaBACHB Ha caaiiie Ne 2.

Hpunimn npsiMoro u30UpPaTEALHOTO 11PABa PCAIUBYCTCS B HACTOSIICE BPEMS! Ha BLIOOPaX (eepaibioro,
PErvoHAIBLHOTO W MYHUIIMIAALHOTO YpoBHEeii!3,

TozocoBanne Ha BHIGOpax U pethepeHpyyMe SIBASICTCS TallHbIM, UCKIIOUAIONTUM BO3MOKHOCTH KAKOTO-1100
KOHTPOJIS 3a BoAcusbsiacHreM Tpaskiatuta. 1TIMK Pocenu yieasier Goabloe BHUMAHUE TOMY, UTOOb KaOWUHbBI
(MeeTa) st TAHOTO TOJA0COBaHUs 00CCTICUMBAIN PCAIU3AIUIO DTOIO HpUHIKIA, COTAaCHO (heAepaIbHOMY 3aK0-
ny! 4 TIMK Pocenm yTBepsk/acT HopMaTUBbI KaOWH /151 TAHOT0 T0JA0CoBalvsl, 00s3aTeABHBIC L5 COOMI0ACHIS Ha
BCCX BHIOOPAX, 11POBOAMMBIX B Poccuiickoil Mesepannn. JleileTByionmii HopMaTui npuBe/cH Ha caaitie Ne 3.

2. Hpunuunbl opranusanmu sbidopos B Pocceniickoii Depepanyn

3axonopareabetso Poceniickoii Dejiepalinit 0 BEIGOPAX 3akpeldsier Takue NPUHIIITLL OPTralu3aliiy Bbl-
00POB, KaK 00SI3ATCABHOCTb, IEPUOUTHOCT b, TPOBCJACHUE B CPOKU, 0OCCTICUNBAIONTNE COOMIOICHUC CPOKOB 1101
HOMOUMIA U3OUPACMbBIX OPTAHOB,

C 2005 rosa B Poceniickoit (Deziepaniun yetanopiaenbl ABA e/IMHBIX J1HSsI TOAOCOBAHUSL BTOPOE BOCKPECeHbe
MapTa ¥ BTOPOE BOCKPECeHhe OKTsIOpst 15,

13 11a HPSMBIX BhIdopax B Poceniickoil Mezepaini nsénpaiores:
I pesugent Poceniickoii Meaepannn, genyrars Toeyaapersennoil /lymil Dezepaibioro Codpanst Poceniickoii Meaepainn, Buicinye
JIOIKHOCTHBIC JHTa ¢ yOberToB Poceniickoii Mezaepaitin (PYKOBOAMTEIN BHICINX HCHOTHHTEIBHBIX OPTAHOB TOCYAAPCTBCHHOI BIACTH
cyOnexTon Poceniickoii Meziepannin), AenyTarsl 3aKOHOAATCIBHBIX (PEACTABHTEIBHBIX ) OPTAHOB TOCYAAPCTBCHHOI BIACTH cYOBCKTOB
Poceniickoit MDeziepaitny, ACnyTaThl IPEACTABHTEIBLHBIX OPTAHOB MCCTHOTO CAMOVIIPABICHHS, 4 TAKKE B PY/C CIVUACB - 1UIaB
MYHHITHTATBHBIX 00pa3soBaiil,

14 Mezepanbhpii sakon o1 12 mons 2012 roga Ne 67-M3 "O6 0CHOBHBIX TAPAHTHAX H30HPATEILHBIX TIPAB 0 IIPaBa Ha YuacTie B pehepen-
ayme rpaszan Poceniickoil Meaepannm”.

15 Ha gannwit Movenr B Mezepatsiom Codpannn Poceniickoil (Deziepaiiin HAXoANTeS Ha PaccMOTPEHHN HPOEKT (GeAePATbHOTO 3aK0HA,

]l])(‘,’l.V('Mél'l‘])liH’d]()]llll]“l VCTAHOBJICHHE BTOPOTO BOCKPeCCHbA ('(‘]I'I‘H(/)])H B Ka4ecTBe ¢/IHHOTO /IHA TOJI0COBAaHNA.
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Iepexon K entbIv isiM To-
J0COBAHUSI TIOBACK HEOOXOMMOCTh
YPCIYAUPOBAHUS B 3aKOHEC 110PSI/IKA
HPOJIEHUs WK COKpallleHnsl Cpo-
KOB THOJHOMOUMEI JlelcTBYIOINNMX
OpPratioB M JI0AKHOCTHBIX JIWIL, HO
ne 6osee ueM Ha 0/IMH TO/L.

B xone opranvsaiy BuGo-
POB 3aKOHOJATEICM TapaThpOBa-
HBI TPUHIIMAIB TAACHOCTH, & TaKKe
HE3ABUCUMOCTH  M30MpaTeaAbHBIX
KOMUCCHI KaK Opramos, Ha KOTO-
pble BoszAoKeHb (hyHKIIMK 110 110/1-
TOTOBKE W 1IPOBEICHUIO BLIOOPOB, a
Takke 00s3a110CTH 110 odeciieue-
HUIO peaiuzallii U 3alltiThl N30M-
paTesbHBIX 11PAB W 11paBa Ha yuac-
Craiio No 3 THe B pedepensiyMe rpaskia.

MogenbHbIi 3bupatenbHbIN YYacToK

3. ¥Yposnu spidopos B Poccuiickoii Menepanun

Usbupareabhble komucenn B Poceniickoil Dejiepaltni oprannusyior 1 poBoAsIT BLIGOPH BCEX YPOBHEH
BAACTH W MCCTHOTIO caMoyIpaBicHust, pehepet/iyMbl, TOA0COBAHNS 110 UBMCHCHUIO I'PaHUIL MYHUIIMIIAIbHBIX
o0paszoBaiii, roJ0CoBalnsl 10 OT3BIBY A0JKHOCTHBIX ANIL.

Yposun suGopos B Pocentickoit Mesepaiin nokazansl Ha caaiie Ne 4 na npumepe Bui6opos 4 sekabpst
2011 rona, Korjia OBl TTPOBEACHO HOACE ABYX THICS T TMECTUCOT U3OUPATEABHBIX KaMTTannii,

B zaBucrMocT 0T ocHoOBanWi HazHaueHys BHIGOPOB O MOTYT TIOPA3ACSITHCS Ha OCHOBHBIE, JIOTIOATH-
TeABHBIC U TTOBTOPHBIC.

. Buabl n ypoeHu BbiGOpoB
B EAvHbIN AeHb roriocoBaHusa 4 gekabpsa 2011 r.

®PepepanbHbie BoIGopb! — 1

ermoHanbHble BbIOOpLI — 36

AononHurenbHbie - 8 OCHOBHbIE - 28 MoBTOpPHLIE - HeT

| MecTHble BbIGOpbI - 2642

B opraHbl MeCTHOro camoynpasiieHUs agMUHUCTPaTUBHBIX LUeHTPOB Cy6bekToB PP - 10

DononHuTenbHbie - 6 OCHOBHbIE - 4

MoBTopHbLIE - HET
B opraHbl MECTHOrO camMoynpasneHna MyHWUMNAanbHbIX PaMoHOB M MOPOACKMX OKpyroe- 3568

HAononHurenbHele - 151 OcHOBHbI€ - 192 MoBTOpHbLIE - 15

B opraHbl MECTHOrO CamoynpaBeHUs ropOACKUX M CeNbCKUX NOCeNeHnn - 2274

DononuutenbHbie - 281 OcHOBHbIe - 1949

Obuee KONUYECTBO MeCTHbIX pedepeHAYMOB

(Ha ypoBHe MyHUUMUNanbHbIX panoHoB) - 2

Craiio Ne 4
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4. U30upaTesibible KOMHCCHM KAK OPranusaTopbl BiGOpos

BuiGops 1 pedepenymnl B8 Poceniickoit Mejiepaltuvt TOTOBIT W 1IPOBOSIT cAS/AYIONIHE U30UpaTeabible
KOMHUCCHH:

Ienrpanbias usbuparesashas komucenst Pocenitekoit Mesepanny;

n3dMparesblbie KoMucenn cyobekton Poceniickoit Mesiepanm;

TeppuTOprAIbIbIe (PAoNbie, TOPOJACKAE 1 JAPYTHE) N3OHUPATEABIBIC KOMUCCHY;

M30MPATCABLIBIC KOMUCCHY MYHHIATIAABLIBIX 0Opasonanuii!6;

OKPY3KHBIC N30UPATEABHBIC KOMUCCUY;

YUACTKOBbIC U3OUPATCABHBIC KOMUCCUH,

B 3aBUCUMOCTY OT BU/Ia M30MPATCABHON KaMIIAHUM B UX OPraHU3aIlMU YUACTBYIOT T¢ WK UHbIC U30Upa-
TeABHBIC KoMucenn., Ta caaiiie Ne 5 110kazaHa cueTeMa KOMUCCH, KOTOpbIe T1PoBoAMIN BHIGoPH TpesnienTa
Poceuiickoit Meaepann 4 mapra 2012 ropal?.

U3buparenbHble KOMUCCUU PocCcuinckon Pegepalumn
Ha Bbibopax MNpe3naeHTa Poccunckon degepaunm 4 mapta 2012r.

WU3buparenbHbie KOMUCCHH
cy6bexToB POCCHIACKOM
depepauumn — 83

TeppuropuansHbie U3bUpaTenbHbie KOMUCCUMU
-2746

(81.4. 2 33py6exmubix)

=

Cnaiio No 5

16 B poceniicxoii Megiepaltii CYNICCTBYCT OKOI0 24 THICSY MyHHIITATLHBIX 00PA30BaNii, BBIOOPHI B KOTOPHIC OPTaHH3YIOT 1150 CO3/1aBa-
CMBIC TIPCACTABHTETLHBIMH OPTAHAMH COOTBETCTBYIONIX MYHHILTIATBLHBIX OOPA30BAHII H30HPATEIBHBIC KOMHCCHI MYHHIHITATLHBIX 06pa-

T}()}%}l]llli’l, mbo TCPPUTOPHATIBHBIC ]136]!])}[’]"(‘{1 bHBIC KOMHCCHH, CO3/1aBACMbBIC B KPDYIIHBIX TOPO/1aX 1 ])}l]”l()]l}lX, B KOTOPbBIC BXO/IAT HOCC/ICHHA.

—_
-~

7 Ms6uparebible KOMHCCHH 10 VPOBHS TTOCCICHHS ACTICTBYIOT Ha HOCTOSIHHOT OCHOBE, CPOK HX HOJTHOMOUHIT COCTABISICT 5 J1eT.

ITMK Pocenn, nsbnpareibiple komueenn ¢yobektoB Poceniickoil Meziepainy, a Takke HEKOTOPbe N30HPATEIbHBIC KOMHCCHI MYHH-
HHIATBHBIX O0PAsOBAHNIT 11 TEPPHTOPHATBHBIC H3OHPATEILHBIC KOMICCHH HMEIOT CTATYC I0PHANYECKOTO JHILA 1 HeGObIIE allapaTsl. Bee
yienn 1IMK Pocenn nasnavatoress Ha 5 et 1 padoraior 8 1IMK Pocenn Ha mraroil ocHOBe (XOTS HMEIOT TPaBo padoTarh 1 Ha
OBUICCTBEHHBIX HAYATAX).

B usbupareabibix kKomiiccnsix cydbexton Poceniickoii Mezepaitinii ia 0cBoGOACHHOIT 0CHOBE pab0OTAIOT, Kak MPaBIIIO, TOIBKO TPEe/Ice-
JLATETD, BAMCCTHTE T TTPEACCAATENS H CCKPeTaph.

B HeKOTOPBIX TePPHTOPHATLHBIX H3GHPATEIBHBIX KOMHCCHSIX 1 H30HPATEILHBIX KOMHCCHSIX MYHHIIHTIATBHBIX 00pasoBaHiiil Ha 0cBOGOK-
AICHHOI OCHOBC PaBOTAIOT IPEACCAATE B 1 CeKpeTapb, OHAKO HAHGOIBIIVIO YACTh KOPHYCA WICHOB H3OHPATCILHBIX KOMHCCHIT COCTABISIOT
rpask/late, NPHBJIeKaeMBble K padoTe B N30HPATEIBHBIX KOMHCCHSX KaK FOCYAAPCTBEHHOIT 0043aHHOCTH ¢ BPEMEHHBIM OCBOOOK/ACHIEM OT

OCHOBHOI1 padoTHI.
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MpeacTaBUTENM NONUTUYECKUX NapTUA B H‘IaCTKOBbIX

FDJ’IR npencraamenelil NONUTHYECKMX name" B Y4acTKOBbIX
par X a BbIGOpax Mp ra P ” M30MpaTesnbHbIX KOMUCCHAX Ha BbiGopax ;)ezunema
Pegepaumm (4 mapta 2012 ropa) occunckon Pegepauyun (4 mapta 2012 roga)
8476 (1,0%) 10202(1,2%)
81022
(9.7%) 14205 W A6noko

68663 M MNpasoe fleno

(8,2%)
U Narpuorsl Poccum
wnane
W Cnpasegnusas Poccua

M Eaunan Poceuna

M KMPo

92908 71503
. . (11,2%) (8,6%)
M [lons npeacTtasuteneit NOIMTUYECKUX NapTUit :
Cnaiio Ne 6 Caaiio Ne 7

3akonogareanctso Poceniickoin Mesiepanyn yeranasanBaet TpeboBaiivs K NApTHHIIOMY YUACTHIO B (hop-
MUPOBANNY BCeX U3OUpaTeabiibix Kovucenit, kpose [IMK Pocenn: 1ie Metiee ToA0BUHBI UACHOB KOMUCCHH Ta-
3HAYAIOTCS TT0 TOCTYIMBITAM TIPCATOKCHUSIM TOAUTHICCKUX TapTuit, Takum 06pazoM 3akoHojarenh coXpansi-
eT HanANC MEXKILY TTPUHTIMITOM TTPOMECCHONATHAMA eI TCABHOCTH U30UPATCABITBIX KOMUCCHE 1 YICTOM TapTHii-
HBIX HHTCPECOB.

Kak susio na caaizie Ne 6, mapTvu e1ie ne HacToABKO AKTHBHBL, UTOOBI 3aTI0ATHTH VKAZAMTYIO KBOTY 10.1-
HOCTBIO.

KoauiecTBo 1AeHOB YUACTKOBHIX M30HPaTCABIBIX KOMUCCHH, TasHAueHIBIX 110 TTPCTTOKCHUSIM Pasant-
HBIX HOAWTHYCCKUX HAPTHH, oKazato Ha caakpe Ne 7.

3. Konrposbiibie pynkipn nséupareibbIX KOMUCCHIE Kak yeaoBHe
oGecricucHus NPUIIHAIOS TIpoBe/icHus BHIGopon

3.1. Kontposbibie GyHRIMn n3GupareibibIX KOMHCCHH B 1Ie pHo/| BHIGOpPOR

5.1.1. dunancoBblii KOHTPOJIL

Wsoupareabibie otz O7noil 13 ocHOBIBIX 3a71aU W30UPATeABHBIX KOMUCCHIE SIBASICTCS KOHTPOD 34 T10-
CTYIACHUCM M PACXOAOBATHCM CPEACTB U3OUPATCABLIBIX (HOHAOB, COZIABACMBIX KAIIHAATAMH, TOAUTHICCKUMH
TAPTHSIME U181 (GUHATCHPOBATTHST CBOUX W3OHPATEABIBIX KaMIannif, /lenesxipie cpeactsa (holjion akKYMyARpyY-
IOTCST HA CHCTHATBIBIX W30HPATEABHBIX CUeTaX, K KOHNTPOAIO Ha/l KOTOPBIMH M30HMpaTeaAblias KOMHCCHST UMeCT
HPSIMOI JLOCTYIL B PEKUMC PeaabHOTO BPeMeHM. 3aKOH YCTAaHABAMBACT 3alIpeT Ha (PMHaHCUPOBAHUC KaMIaHW i
KAIIAIATOR, TTAPTHE TOMUMO U30MPaTeAbIBIX (QOH0B W TPE/ICABIBIC PasMephl H3a0UpaTeAbHbIX Gonos.

Ha sridopax senyraros Tocyaapersennoit Jlyms Mezepaasinoro Cobpanust Poceniickoit Degepanuu npe-
ACABLHBIA pasMep pacXopoBanust CPEACTB U3OUPATEABIBIX (HOHAOB TTOAUTHICCKON TAPTHH ¢ VICTOM PETrHOHANL-
HBIX OTACACHHH BO Beex cyOberTax Poceniickoin (Desiepaltnit B COBOKYITHOCTH COCTABIASICT OKOA0 3,4 MAPL py6-
aei, uan $107 v,

Ha sribopax Hpesuaenta Poceniickoi Mesiepatni PeIeAbHBIH pasMep PacXo0BATHUS CPeCTB W3 U301-
paTeabiioro dgonza Kanauaara cocrapasier 400 san. pyGaecit, nan $12,6 man.

Wsoupareapiisie hoiizbl (hopMEPYIOTCst 34 cHeT F06POBOABIBIX TTOKCPTBOBANU T (hM3UICCKUX W IOPHANRUC-
CKUX W, COOCTBEIBIX CPEACTB KajiHaTa,

3anpeTsl BHOCHTD TOKEPTBOBANHS B U30UpaTeAbIbe hoHAB VCTAHOBACHDI, B UACTHOCTH, 7SI

* MHOCTPAHHBIX TOCYAQAPCTB, MHOCTPAHHLIX OPraHU3allMi W Ipaskjlan;

* rpaxian Poccuiickoit Mezepaiiny, He J0CTUTTIMX BozpacTa 18 JeT Ha AeHb ToA0CoBanUS,

* JOPUAMUCCKUX AWIL, 3APCTHCTPUPOBAHHBIX MCHEC YCM 32 O/LMH TO/L /10 JIHS TOAOCOBaH U,

* POCCHHCKMX IOPHMUCCKHX AWIL ¢ TOCYAAPCTBEHHBIM AW HHOCTPAHBIM yuacTHeM Goabiie 30 mporenTos;

* MEKYHAPOBIX OPTalu3alviil ¥ IBHKCH T, OAaroTBOPUTEABIBIX M PEAUTHOZIBIX OpTalinsalinii;

* AHOHWUMHDBIX JKCPTBOBaTCACH.
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CTpyKTypa pacxoaoB cpeacTB u3bupartenbHbix hoHa0B
Ha Bbibopax agenyTtaToB NocyaapcTtBeHHON OyMbl
Poccunckon deaepaiium (VI cosbiB)

W ®uHaHcoBoe obecneyenne
1575 704 39 609 103 222 29940 opranmsaumum cbopa nognmcei
\ O NpepsbibopHan arutaumna

B Onnara pa6or (ycayr)
UHPOPMALUOHHOIO U

KOHCYNbTAaUUOHHOIO XapaKrepa
[0 Onnara gapyrux pabor (ycayr), BbinoAHEHHbIX
(OKa3aMHbIX) IOPUANHECKUMI AMLAMMK HAK

rpampaanamm PO no gorosopam

@ Boinyck v pacnpoctpaienue ANM

l M Nposepg ny6anuHbIX

l MeponpuaTHin
3321 460

510 990‘103 129

H UHble pacxoabl

MpeaenbHbIil pasep PacxoA0BaHWsA CPEACTB:

MONMTHYECKOIl napTueit — 700 MNH. pyoned,

NONMTMYECKON NapTHell ¢ Y4eTOM PerHoHanbHbIX oTaeneHni B 83-x cydbektax Poccuitckoil deaepaupm — oKono
3,4 unpa. pyonei.

0BwWan cyMma pacxoaos — 4,5 Mnpa. pydnei

Cnaiio Ne 8

CTpyKTypa pacxofoB cpeAcTB u3bupartenbHbiX ¢ oHA0B
Ha Bbibopax MNMpe3uaeHTa Poccun (2012 roa)

B ®unHaHcosoe obecneuerue
122,6 opraHu3auuu cbopa nognucen

11,4 MAH.pyb.
M/IH.py6.

[ MpeaebibopHan arurauma

W Onnara pabor (ycayr)
MHPOPMAUMOHHOTO U
KOHC HOro

pakrepa

D Onnara apyrux pabor (ycayr),
8 (c )

puay unm
rpaxgaHamu P® no porosopam

B UHbie pacxogbl

MllH.pyG. Npeaencian cymma: 400 man. py6.
O6ujan cymma pacxooe: 1,5 mapa. pys.

Cnaiio Ne 9

I1eanio KoHTpo:st 3a U30UpaTeaAbbIMU (QoTAMY SIBASICTCS obecTieuenne cobAT0/ICHUs 9TUX TPeboBaTH
3aKOHOATCABCTBA KAIFIWAATAMM ¥ HOAUTHUCCKMMY TapTHIMU, CTPYRTYPA PACXOA0B W3 CPCACTB W3OUpaTeaDh-
nbIx onsios Ha Bridopax B Tocyaapersennyio jJlymy B 2011 rojy nokasana na caaiize Ne 8,

Ha caaitae Ne 9 — ananornunasg undgopmanust 1o Beidopam 1pesuaenra Poceniickoii Mezepanmn 3 2012 rojy.

371ech BUUIO, UTO GOABNIUIICTBO CPEACTB TPATUTCS Ha TTPCABBIGOPIYIO aruTaiimio. Hiu osMi Kanjauar uiam
TapTHst He TPEBBICHAN YCTAHOBACHHBIN “TOTOA0K” U3GUpaTeabiibiX (hoHjioB,
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Brimecrostime KOMACCHH TakKe 06S3aHbl OCYIIECTRISTE KOHTPOD 32 TETEBRIM PACX0A0BAHTEM OIO/KET-
HBIX CPEJICTB, BHIAETEHHBIX Ha IOATOTOBKY U IIpoBeaeHne BEIGOpoB LS,

KouTtpomnbio-pesusrontbie ciyk6u1. [l obecedennst nanusix moxnomount mpn I{UK Poccun, nzbupa-
TEABHBIX KOMUCCHSIX cyOBekToB Poccuiickoit Menepaninn B 06s13aTeIbHOM TOPSIIKE CO3MAIOTCST KOHTPOTBHO-
pesmsnontsie cryx6s1 (KPC).

B cocrag KPC BX0oJSIT pyKOBOAUTENH U CIIEIAATUCTBI FOCYIAPCTBEHHBIX M MHBIX OPTraHOB W YUpeXKIeHW,
B TOM YHCJIE TTPaBOOXPAaHUTENBHBIX, (PHHAHCOBBIX, HAJOTOBBIX opraHoB Y,

3.1.2. KonTposs 3a npoBe/ieHHeM TPeIBBIOOPHOIH arnTanuu

Ha us6upaTenbibie KOMACCHH BO3MOKEH KOHTPOH 32 COOMOMEHAEM MTPABHI MPEABRIOOPHON arnTaIiy B
CMMU, Hapy:kHO pekaaMbl, BBITYCKA TEYATHBIX arUTAIMOHHBIX MATEPUANOB.

B uwactHoCTH, M36MpaTesbHast KOMUCCHST TTPOBOAUT KepebheBKH M0 pacTpeieieHro GeciiaTHoTo ahip-
HOTO BPEMEHH, TeUaTHRIX TAOMAAeH, TOAyIaeT OT KaHAWAATOR ¥ TapTHH YBEIOMIEHHS O BRIYCKE B OOPA3IHT
MEeYaTHBIX aruTallMOHHBIX MaTEPHAIOB.

Ha soi6opax gemyraros Tocyaapersennoit Jlymsr Mepepanporo Cobpatust Poccuiickoit Mepepartim tie-
cToro cossiBa HemocpenacTBerHo [TMK Poccnu 65110 MpHHATO 633 arHTAMOHHBIX MaTeprana, 03 HUX TpH3Ha-
KH HAPYITIEHNST 3aKoHa OBUTH BEIsIBAEHH B 10 MaTepnamax.

Ha Bribopax [Ipesupenta Poccuiickoit Meneparmu [ITUK Poccun GB1I0 TPHHATO 342 arHTallHOHHBIX Ma-
Tepuana, U3 HUX TPH3HAKN HAPYIIEHNS 3aKoHa OBUTH BEISIBAEHB! B 20 MaTepHaiax.

O6pasIbl 3aKOHHBIX aTHTANMOHHBIX MaTepuanos, mpeactasaennsie B 1K, mpuBegens Ha ciafimax
Ne 10-15.

Kax u Besme B MUpe, KpyIHbIe H30HpaTenbible KaMmanun B Poccuiickoii Mefeparun He obxoasatest 6e3
BBIIYCKa HE3aAKOHHBIX MOAJOKHBIX U AaHOHUMHBIX aruTAIlMOHHBIX MaTepuaioB. Tak, HAIPUMED, B MEPUOJL TIPO-
BeeHUST M30MpaTeTbHON KaMIaHuH Mo BhIbopaM femyTatoB TocyAapeTBeHHOM JIYMBI MIeCTOTo co3biBa GBIITO
BHIIBIEHO 297 HE3aKOHHBIX arMTAITHOHHEIX MaTepranos, 113 Hux 73 Mareprana OBITO BEITYIEHO B MOMB3Y MO-
JUTUYECKUX TapTHi, ente 224 — MpOTUB.

18 Takoii KOHTDOJIb OCYIIECTBIISIETCS B CAEAYIONMX (hopMax:

— TEKYIIHI KOHTPOJIb 32 PACXOIOBAHHEM GIOKETHBIX CPENICTB B XO/Ie M30UPATEIbHON KAMITAaHHH;

— BHYTPEHHHI KOHTPOJIB:
MPOBEPKH, TPOBOJNMbBIE KOHTPOJIbHO-PEBU3HOHHBIMH CITYKkGaMH MPH H30MPATEJBHBIX KOMHCCHSIX CyOBeKTOB Poccuiickoit
Denepannu, GUHAHCOBOI OTYETHOCTH HIKECTOSIIINX H3OMPATENTBHBIX KOMUCCHIA,
MPOBEPKU IIEJIEBOTO HCIOB30BAHKS GIOMKETHBIX CPEJICTE M30MPATETBHBIMH KOMUCCHIMH CyObekToB Poccmiickoit Memepariun,
opraunsyembie I[IVK Poccin B MeXXBBIGODHBII MepHO.

19 Tlommptit cmcox Takmx OPraHOB COCTABJISIIOT:

Munucrepcrso BHyTpennux gei Poccuiickoit Wemeparmu (MBI Poccun),

Munmncrepcrso Poccniickoit Defepaiinm 1o AeiaM rPakIaHCKON 0GOPOHBI, YpE3BHIUANHBIM CHTYAIIMSAM W JTHKBUIAIINHN TOCTEICTBHI

cruxuitabix 6egcreuii (MYC Poccun),

Depepanbhasg Hanorosag cnyxkba (DHC Pocenn),

DenepasbHast ciIy:kOa rOCYIAPCTBEHHON PETHCTPAITHH, KagacTpa u kaprorpadun (Pocpeectp),

Depepanbhasg Murparontas cayxba (OMC Pocenn),

Depepanbhas cinysxba puHAHCOBO-O0KeTHOTO Haxzopa (PocduHHAI30D),

Depepanbhas cirysxba 1o Hanzopy B cdepe cBI3H, HHGOPMAITHOHHBIX TEXHOJIOTHH H MACCOBBIX KOMMYHHUKamui ( PockoMHaI30D),

Depepanbhas cirysxba 1Mo PHHAHCOBOMY MOHUTOPUHTY ( POCUHMOHUTOPHHT),

Denepasbhas ciy:xba Mo Haa3opy B cdepe obpazopanns 1 Hayki (PocobpHAT30D),

Mepepanbhad cinysxba 1o puHaHCoBBIM phitikaM (DCDOP Poccun),

DeprepanbHOe ATEHTCTBO O YIPABJIEHHIO FOCYAAPCTBEHHBIM HMYIIeCTBOM ( PocHMYIIecTBO),

Ientpanbhbiii 6ank Poccniickoii Mepepannu (Bank Poccun),

Coepbank Poccun,

MPEICTABUTENN OPTAHOB HCTIOJHUTEbHOM BIacTH cyObekToB Poccuiickoit Memepariui,

peaCTaBUTEJIN OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIe€HU A,
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O6paszubl NpeaBbIGOPHbIX arUTaLUMOHHbLIX MaTepUaros, O6pasubl NpeaBbIGOPHbIX arMTaLUMOHHLIX MaTepuaros, <
BbINYWeHHbIX NONUTUYECKUMW NMapTUsMN BbINYWeHHbIX MONUTUYECKUMKN NapTUAMA

m PH Baﬂ e ATPABOE 2820~
apocpaswe AIIPD \ 4 '/ v/ JIPABOE ENO-

Ha -...o-.u ocysapeTRemNyIe A7y /

KIPD uaéy t -
OTBETCTReW —---Ao.
NPABOE

1‘\28&@\ z g

KOMMYHHUCTHYECKAR NAPTHA
xwe  POCCHACKOW ®EAEPALIMA =

A

Thammar Tamuwna MOCKAIBAT

é-g,m Knpd : -
KpacHoma ==,
CTPOKM! - —
Craiio Ne 10 Cnaiio Ne 13
O6paszubl NpeaABbLIGOPHbIX arUTaLMOHHLIX MaTepuaros, @ O6pasubl NpeaBbLIGOPHDbIX arUTaLMOHHbLIX MaTepuaros, @
BbIMYL8HHbIX NONUTUYECKUMU NMapTUAMN BbIMYL @HHbIX MONUTUYECKUMU NMapTUAMn
Q m.-1 !
3 BEPHEM
g CNPABEANMBOCTh
E BMECTE!
5

34 POCCHIO 6E3 WyAWKOS W BoPoe: B

CHPOTA NPONIABA
MOYK), YTO6bI BbIN)

KTO ¥ KAK ronocoe g

B [OCAYME
Cnaio Ne 11 (/][au() No 14
OGpasLibl NpeABLIGOPHLIX arMTaLMOHHLIX MaTePUAaros, @ 0O6pasLbl NPeABLIGOPHLIX arUTaLMOHHLIX MaTepUarios, @
BhIMylleHHbIX NONUTUYECKMMU NapTHAMKU BbINYI{@HHbIX MONUTUYECKUMK NapTUsiMA

BYAYLIEE
~ 3AHAMM

o

m’ PABOTAEM
& | 1% KH3HK, ANA NIOAEA

3APYC H)('

nane

»
L

Cnatio Ne 12 Cnatio Ne 15
IpoTusoaciicTare Takum hopmaM HPEABLIOOPHON arnTaluyu U30UpaTeabHbIC KOMUCCUT BEAYT B TCCHOM
B3aWMO/ICHCTBUN € 11IPABOOXPAHNTEABHBIMU opratiaMu. Mndopmaims o aesireastiioctn MBJL Poceun npeacran-
JeHa na caaiizie Ne 16.
Byeere ¢ TeM B paMKax coOCTBEHHBIX HOAHOMOUMI YIOZHOMOUCHHBIC UACHB U30MpaTCALHBIX KOMUCCHI
BHPABE COCTABASTD TIPOTOKOB 00 a/IMMHUCTPATUBHBIX 1IPABOHAPYIICHUSIX 110 psity crareil Kojekea Poccenit-
ckoii Mejiepaltnn 06 aMUHACTPATUBHBIX NpaBonapyennsx20,

20 Tak, B X0/l HOATOTOBKH N 1IPOBe/IcHHS BHIGOPOB Jenyraror locyaapersennoil /lymp Mesepaibioro Codpannsg Poceniickoii
Dezepannn meeToro cospia 4 gexadpd 2011 rojia YIOJIHOMOUCHHBIMH WICHAMH H30HPATEIBHBIX KOMHCCHIT OBIJIO COCTABICHO

99 POTOKO/I0B 06 AIMUHUCTPATHBHBIX  1IPABOHAPY HICHHAX. Ilo PesyiabTaTtaM  paccMOTpeHHA e 06 AAMHUHHCTPATHBHBIX
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HapyweHus n3buparenbHOro 3aKkoHOAaTeNbLCTBA, BhIABNIEHHbIE
npaBooXpaHUTeNLHbIMU OpraHaMM B XoAe U3duparenbHbIX KaMnaHUn
{(EavHbIA neHb ronocoBaHuA 4 aekabps 2011 ropa)

[l Hapywenua npasun
nposeaeHuns
npeAsbI6OpHOM arMTayum

E YMblwneHHoe
yHuutoXeHue ANM

B Noakyn nsbupareneit

102 1451 @ HapyweHue npasun

nposeaeHna ny6AnYHbIX
MeponpUATUIA

@ UHble HapyweHnA

Mo AaHHbIM MNaBHOro MHGpOPMaLMOHHO-aHaNUTUYecKoro LeHTpa MB Poccun

Caaiio Ne 16

3.1.3. Konrposb 3a 3aKOHHOCTBIO pelllcHUii HAKCCTOSNMX U3GHPATCILHBIX KOMUCCHI

KonTpoanb 3a 3aKoHHOCTBIO PEITCHUHA HTHKCCTOSTINX U30UPATEABIBIX KOMUCCHH — 07 W3 BakHueHnmx
KONTPOABIBIX (QYHKIHH 36U PaTEABIBIX KOMUCCHHE, KOTOPBIC HACACHBI TTOATOMOUHSIMY 110 OTMeHe pelnenni
HETTOCPEACTREHHO THAKCCTOSTINX U30MPaTCeABIBIX KOMUCCHH M TIPABOM TIPUIISITHSI PETCHHs 10 CYTICCTRY BO-
POCA.

Taxkuy 06pazoM, U36MpaTEABHBIC KOMUCCHH B 9TOH MacTh TPUOAMIKCHBI 110 (hYHKRIMSIM K cyAeOnoi BAac-
TH, XOTSI CY/IL MOJKET OTMCHUTD perienne A1000# u3dupaTeabnoil KOMHCCHH,

Tax, na Bridopax jenyraron Tocyaapersennoii Jlyme Mepepaasnoro Codpanus Poceniickoit Mesiepaiiuu
mecroro cosvia 11K Poceun npunsito 6 1octanoBaciuid, KOTOPhIMU YA0BACTBOPenb! 4 xKaao0bl. QcTaB/ieibl
Ge3 VAOBACTBOPEHHS 2 XKaa00bl,

B eBsasu ¢ npoeaennem ssoopos B cyObexTax Poceuiickoit Mepepanun 4 aexadps 2011 roga n 4 mapra
2012 rojta 6u1210 pacemoTpeno 30 skaaos na penienus U30UPaTeAbHbIX KOMUCCHH,

Ananus gamisix xKano0 nokazaid, uto B 27 cayuastx ua 30 ocnapuBaauch petieliust KOMUCCHH, CBsI3aiibie
€ OTKA3aMU B PETUCTPAIIMU KAl UAATOB, CITMCKOB KaHAWAaTOB,

ITo pesyabraTam paceMorpenust xaaod na saceganun [TMK Pocenn 3 xkano0bl ObIAN VAOBACTBOPEHbI
B TIOTIOM 00'beMe, a 071HA -~ HacTHIHO (Bee 9TH KaZo0bl — 1a peliennus H30UpaTeabibiX KOMUCCHHE 110 BEIO0paM
4 nekalbpst 2011 roja).

Osnoli uz ocobennocredt AANHON KONTPOABHON GYHKIIHT KOMUCCHH SIBASICTCST TO, 4TO BBHITHCCTOSITIAsH KO-
MHUCCHS] BIIPABE 10 TOABEACHUST UTOTOB TOAOCOBAHUS 110 COOTBETCTRYIONICH TePPUTOPUN B cAyuae BhISIBACHUS
HEYCTPATMMBIX HapYIICHHi 3aKk0Ha Ha W30UPATEABIOM YUACTRE OTMCHHTDH UTOTH TOA0COBANHST Ha DTOM yiacT-
ke, Ha npaktuie uMeloTes HeMHOTOUMCACHHBIe cAyuan IpUuMelenust aiioro MoAHOMOUUs], KK 13 KOTo-
PBIX SIBIASICTCST DKCTPAOPATTAPTBIM COOBITHEM,

HMPABOHAPYIICHHSIX MHPOBBIMH  CV/IBSIMH  OBLJIO  HPHHATO 37 TOCTAHOBJICHUN O TIPUBJICYCHIN K aJIMHHHCTPATHBHOI
OTBETCTBEHHOCTH,

IIpn nojroroske n nposejennn suibopon lpesuaenra Poceniickoii Mejepannn 4 mapra 2012 rojga B odniel ¢aokHocTH
VIIOTHOMOUCHHBIMI WICHAMH H30HPATCIBHBIX KOMHICCHTT ObLIT0 cocTapiieHo 10 1poToKoJI0B 06 aJIMIHICTPATHBHBIX TIPABOHAPVIIICHUSIX,
1O UTOTAM PACCMOTPEHHSI KOTOPBIX MUPOBBIMH CV/IbSIMI OBLJIO TPHHSTO 2 TIOCTAHOBJICHHST 0 NPHBJICUCHUN K aIMIHHCTPATHBHOMH

OTBeTCTBCHHOCTH,
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3.2.Kontposbibie PpYHKIUN H30MPATENBHBIX KOMUCCHI B IICPHOJL MEIK/LY BbIGOPAMU

3.2.1. Konrponb 3a oGecneuenueM rapantuii papencrsa napruii, npeacrasiacnnsix B Tocyapersennoii
Jlyme Menepansvroro Coopanusi Poceuiickoii Meepanyn, 3akononatenbiisix codpanusix cyob-
ektoB Poccniickoii Mepepanuu npu OCBEHCHUN UX JICSITCABHOCTH

B pamkax obecnicuctusi paBeHeTBa HOJAUTHUCCKUX TTApTHi, peicTasiacnibix B locyaapersennoit /lyme,
12 mast 2009 rosa Obla npunsit Mejiepaabibiil 3akon “O rapanTUsiX PABCHCTBA HAPAAMCHTCKHX HAPTUR NPU oc-
BCHICHUM UX JICSITEABHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIMK OOHICAOCTYITHBIMU TEACKAHAIAMU U PajiMoKaHaiaMu’”,

Ocselenve AesTeALHOCTH apaaMenTeKuX naptuii rocyaperseninsivu CM U ocyliieceTsiasieTest a ocHo-
BC psijla PUHITMTIIOB, CPEAM KOTOPBIX OTMEUY:

1) pacupocTpanenye HHHOPMAIMK O ACSITEABHOCTH KKAOH 11apAaMeHTCKONH NapTuK B PABHOM 00beME;

2) TBOpUCCKAS] HEZABUCUMOCTL W TPOHCCCHOHANBHAST CAMOCTOSTCABHOCTD pesakiiniit CM U nipu ocsetie-
HUAW ICATEABHOCTH NapAaMeHTCKAX TapTHid.

OcpenieHue ACSTEALHOCTH TaPJAAMCHTCKUX HAPTHl, TAKUM 00Pa3oM, PEryJAUpyeTcest B oTHoleHUN sdhupa
TeJe- U PAIMOKANAZIoB, BXOASIIUX B cOCTAB (helepaibHOTO TOCYAAPCTBEHNOTO YHUTAPHOTO IpenpusiTus “Bee-
poccriickas rocyAapeTBeHHas TeJAeBU3MoHHasl U pajimosentareabiast komianus” (PIYITHBITPK?). Crpyxry-
pa TeAEPAIMOKOMITAHKK HTpejcTaBaena na caaiae Ne 17.

3nech 2 nngopmanmonnbix TeAckanana v 3 paanokanaia. MIYIL“BITPK” umeer 89 dhmananos, 178 Te-
Je- 1 pajiokananon B 83 cyobekrax Poceniickoii Desepaliiy, To ecTh HOKPHIBACT BCIO TeppuTopuio Poccni.

Kontpoinb 3a codmojicnuem tpedosannii sakona ocynieersisier 1IUK Pocenn. Yuer sejerest ¢ cenrsiopsi
2009 rosa, 3a UCKIAOUCHUEM TEPUOAOB (hepepaibHbIX U30UPATCABHBIX KaMIaHUH,

Hauunast ¢ anpeast 2012 1oj1a Ha OCBEHICHUE JACSITEABHOCTH TTAPJaMEHTCKUX HapTuii B achupe odiepoc-
CUHACKMX TEIC- U PpajnoniporpamMm Obii10 sarpaucto 149 vacos 43 MunyTh 49 cekyHL.

B TOT K¢ 11eprosL ACSTEABHOCTY HAPAAMCHTCKUX HapTHii B ahrpe PernoHaZbHbIX Tee- W PAZROIporpaMM
Ob110 yaeaeno 116 vacon 22 Munyrh 39 cexyni.

Beero ske ¢ navana aeiictsus DejiepaabHoro 3akona Ha oCBeNIcHUE S TEABHOCTY TIapAaMel TCKUX T1apTuii
B athupe Teae- u pajmokanaaos MIYIT“BITPK” obii0 3arpaucto B cosokynnoct 2330 vacon 1 munyra 28 ce-
KyHJ1, TO ecThb dosice 97 cyToK.

Anazornunbie TpeboBatus (heAcpaibHbI 3aKOHOAATC/Ib YCTAHOBIA JLASI PEIMOHAABHBIX TOCY/AAPCTBCH-
HBIX TeJepajinokoMiianii. KonTpodb 3a cobA10/IeHMeM MMHU 3aKOHOAATEAbCTBA OCYNIECTBASIOT U30UpaTebible
Komucenn cyobekros Pocenitickoit Meepaimn,

BIrTPK

*  YKasaHHble TenenporpamMmbl 1 paguonporpammel
BbIXOAAT B S(pldp Ha Tene- n paguokaHanax,
BXO0A4ALNUX B COCTaB d)egega.nbl-loro
rocyaapcTBeHHOro YHUTapHoro npeanpuaTrua mﬂ

«Bcepoccuickan rocyaapcreeHHas
TenesusnoHHadA U paauoBelllaTesibHana

KomnaHusa» (Pryfn «BrMPK») Fé‘eg % mm

BECTHFM S

TENEBMAEHME M PAAMO

o ®ryn «BrTPK»: nyrrsIi -

» obujepoccUicKne TeneKkaHanbl
«Poccus-1» n «Poccns-24»,
o6l epoccuiickne paguokaHanbl
«Paguo Poccuu» u «Masi»;

> peruoHanbHble Tene- n
paauokaHanbl: 89 ¢unuanos
$IYM «BI'TPK» B 83 cybbekTax
Poccuiickon deaepauun.

Craiio Ne 17
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B CAVIAC BhIABJACHUA HCPABCHCTBA B OCBCHICHUHA JICATCABHOCTH 1121]).’]21.\](’]IT(iK()ﬁ HapTuK B TCUCHUC KaJICH=
JlApHOTro Mecdlla B C/IC/LVIONICM MecsdlIle J101XKHa OBITh npone/icHa KoMIIeHcallus.

5.2.2. Konrpoab 3a GpUHAHCUPOBAHUEM JICATCABHOCTH HOJIUTHUCCKUX TIAPTHI

B coorserersun ¢ Mepepanabibiy 3akonoM “O MOAUTHUCCKUX TapTUSIX” TTPOBEPKa CBEACHUHN 0 ToCTVIIe-
HUU U PACXOFOBAHUY CPEACTB MOJUTUUCCKON TTAPTUH, ee PeTHOHATBHBIX OT/eeHUH U UHBIX 3aPeTUCTPUPOBAL-
HBIX CTPYKTYPHBIX nojipaszesacinit ocyviectsasierest 1IMK Pocenn, nabuparteabHBIME KOMUCCHSIMU CYOBCKTOR
Poceniickoit Meaepanum.

3aKOHOM VCTalaBAUBACTCsl PsiL OTPAHUUCHTH B UacTH CYOBEKTOB, MMCIOIIHX TPABO OBITH KePTBOBATC/ISIMU,
B UACTHOCTH, HAPTUSIM 3alIPeleHo TepesiaBaTh CPeicTBA MHOCTPAHHBIM TOCYAAPCTBAM ¥ MHOCTPAHHBIM Opranusa-
TIMSIM, THOCTPAHHBIM TPAKAAHAM; POCCUICKUM I0PUAMUCCKUM JAUTIAM € TOCYAAPCTBCHHBIM W UHOCTPAHHBIM Vaa-
crrem Gopiie 30 poNeHTOBR; MEFKAYHAPOIHBIM OPTATH3ATIHSIM W MCKAVHAPOIBIM OOMICCTBCHITBIM JIBUKCHHSIM
W PSIZLY JIPVIHX cVOBEKTOR. B KONTEKCTE VRA3AIIBIX TOJ0KEHUH 3aK0T0JIATCILCTBA OJUON M3 BAKHCHTINX 3a71au
U3OUPATCABHBIX KOMHCCHH SIBJSICTCST KOHTPOID 38 3aKOHHOCTBIO OCVICCTBIASICMBIX TOKCPTBOBAHHA,

Cxema npose-
JCHUSL  TIPOBCPKH
nokasana Ha caai-
ae Ne 18,

IToaurtuuec-
KHC TAPTHH, UX pe-
THOHAIBHBIC

Cxema npoBepKu (PUHAHCOBbLIX 0TYETOB NOJIUTUHECKUX
napTum

MNopAAOK NPEACTAENEHHUA OTHETHOCTH,
onpeaeneHHs i
VoTagoM NoamIMHeckon naptmm

mapma

oT/1e-
Ceegerua o
NOCTYNNEHMA
1 PACXOA0BIHUN
cpeacre
[exexeapraneHo )

Ceegenmn o
NOCTYNNEHWM
PACXOZ08BHUM

cpeacre

JCHUS WU WHbBIC 3a- Pesynerare!
NpoBEpKH
ceegeHwi o

NOCTYNASHN 1

b4 OTHer
33 NeproA

perucTpupoBalibie

CTPYKTYpHBIC TOjL-
pasjeiacHus
KBapTaaLHO 1PEjLo-

CXKe-

PACXOA0BAHUN
Cpeacre,
nNpoBepku

P

Korma CeoaHoro
DPUHSHCOBOrO OTHETS U
YNk 13Tk | €70 NPOBEPKU

[exexeapraneHo |

Pesyne1ate!
nNpoBepKn
ceegeHwit 0

O A0B3HN
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ONMOOK, HETOUHOCTCH TP 3aTI0JAHCHUH OTUCTOB. Jlasiee CBeICHHST 0 KCPTBOBATCISIX HATPABISIOTCS B COOTBCT-
CTBVIOTITHE KOHTPOJUPYIONHE OPTaTbl s TPOBECHHES TIPOBEPKU COOTBETCTBHUSI TTOKCPTBOBAHNH TpeboBanysiM
3aKOHOJLATCABCTBA.

Wiichopmatiysi 0 BHISIBJACHHBIX HAPVIICHUSIX TTPEAOCTABISICTCSl TOAUTUICCKO TAPTHH, KOTOPast BIIpaBe UX
verpanuTn. Mndopyaiidst o HeverpanuMoM HapyIIeHUd Halpapasieress B MUHHCTEPCTBO 10CTUIIMH, KOTOPOE
BIpaBe TPUHSITL MEPBI O 00CCTeTeHUIO COOTIONCHHIS 3aK0Ta, B TOM UHCAC 0OPATHTHCSI B VL ¢ HCKOM O JIHKBH-
JAIMU TTOJAUTUICCKON TTapTUK.

EEE S

YBakacMble KOAICTH, HAACIOCh, YTO HPCACTABACHHBIC B JIAHHON KPATKON 11PE3CHTAIIMU CBEACHUS a0 BAM
001Iee TPEACTABACHHIE O TOM, UTO KOHTPOIbHBIC (hVHKIUH W30upareabibix KoMucceni B Poceniickoit Mesiepa-
MK HATTpaBJAcHBl Ha obecnieueiive opraiusaliii BHGOPOB B CTPOTOM COOTBETCTBUU ¢ TPUHITHIION HAPOAOBIAC-
THsl, 3akpenennbM B Konerutyiu Poceniickoil Megepanmn.



Anpxxeii MOHUMHBCKHIA,
uyieH [ocygapcTBeHHOi
n30upaTebHOH KOMHCCHH
Pecny6mku Ioabma

ITpUHIMIBI OPraHU3ANMH U BeJeHHs H30UPATEIbHBIX KaMIIaHHT

L.

Kaskercst o6ocHOBaHHBIM, UTOGHI B HAUAIE TEPBOTO TOKAAAA KOH(EPEHTHH, TTOCBSAIEHHOTO TOMBCKOMY 3a-
KOHOATEMBCTBY O BEIGOpAX, MaTh KPATKYIO WHGOOPMATIHIO 00 MCTOUHNKAX ACHCTBYIONETO B HACTOSIITIEE BPEMST
B Pectiybanke [Tonbima mabuparenbHoOTo Mpasa.

Baxneif1mmm U3 HUX SBISIETCST, KOHEUHO, KOHCTUTYIHS.

Cornactio ct. 4 Koucrurynnn Pecniybaukn Tonpima 1997 1. BepXoBHast BAACTh TPUHAIIEKUT HAPOLY, KO-
TOPBIH OCYINECTBASIET ee yepe3 CBOUX Ipe/cTaBuTeNell MK HeloCpelCTBEHHO. ITOT IPUHITUI TOCYIaPCTBEHHO-
TO CTPOSl HAXOAMT CBOE PA3BUTHE B CACAYIONUX MOMAOKEHUSAX KOHCTUTYIMHK, B YACTHOCTH, KacaOIMXCs JBYX
HHCTHTYTOB, & IMEHHO BHIGOPOB U pedhepeHnyMma.

KoHcTutyrueil He TPUHATO PEIeHHe, COCTOSIIEE B COOPAHNT COBOKYITHOCTH TONOKEHUH, KACATOITHXCST
BRIGOPOB B OIHOM, BHIIETEHHON PefaKIHOHHOI TpyIe, TTomoskeH s 13 06aacTH H36MPaTeTbHOTO TpaBa pasMe-
IIEHEI B TekcTe KOHCTUTYIMH CPeiM TTOMOKEHWH, KacaloMXcsi TeX OpraHoB, KOTopble (hOPMUPYIOTCST TOCPe-
ctBoM BEIGOPOB. TakuM o6pasom, B pasgaee IV Koncrutynmn, ozarmasaentoM “Ceiim 1 CeHat”, HAXOAATCS TO-
aoxenust (ct. 96—101), Kacaromuecst BHGOPOB B 9TH OPTaHbl (OHM HAXOASTCS B MOAPAs/IeNe, 03araaBIeHHOM
“BBIGOPHL B CPOKH HOJTHOMOYHIT”), B pasgeie V, ozariasiennoM “IIpesugent Pecay6auku [Tobima”, HaxomaT-
cs1 mososkeHust o Berbopax Ipesnaenta (ct. 127-129), a B pasgene VII, ozarnasrentom “TepputopuanbHoe ca-
MOyTIpaBaeHne”, HAXOMUM TTOM0KEHNE 0 BHIOOPAX B OPTAHHI, SIBASIONHECS eIHHNUIIAME TEPPUTOPHATBHOTO Ca-
MoympasaeHust (1. 2 ct. 169), KoTopoe COMPOBOKAAETCS MOMOKEHNEM, KACAOTIIAMCST BEIGOPOB HCTTOTHHTENb-
HBIX OPTaHoB aTUX eAuHUIL (1. 3 ¢T. 169). ITo MocaeHee OTANYAETCS OT OCTATBHBIX TEM, UTO IIPEAycMaTpUBa-
eT 3aKOHHOE PETYIUPOBAHIE COBOKYITHOCTH TPHUHITHIIOB U MOPSITKA BEIGOPOB HTHX OPTAHOB,

B monoskeHnsIX KOHCTUTYIHH, KacaloluXCsl BCEX APYTHX BRIOOPOB, OMpeieeHbl TpeGOBaHsT, KAKUM OHH
TOMKHBI COOTBETCTBOBATH. Cpeii HUX TOBTOPSIIOTCS TPeGOBAHMST, KACAIOTIAECS BCEOOTITHOCTH, PABEHCTRA, TIPSI-
MBIX BEIGOPOB W TaitHocTi TomocoBanus (1. 2 ¢r. 96, m. 2 ¢1. 97, m. 1 ¢, 127, m. 2 cT. 169).

KpoMe mepeuncaeHHBX TomoxeHui, KOHCTUTYIIHS COMEPANT OMHY 3aTHCh, IMEIOYIO OOTHI XapakTep.
3to c1. 62 Koncrturynuu. Ona HaxoauTcest B padziene [ KoHcTuTynuu B rpyiiie NOJT0XKEHNH, KACAONUXCS MO-
auTHdeckux mpas. OHa kacaetcst Ber6opos [pesumaenta Pecybawku TTombima, IeMyTaTOB, CEHATOPOB M MPE/-
CTaBUTeNell B OPTAHBI TEPPUTOPHUATHHOTO CAMOYIIPABIEHMNS, 2 TAKKe MPaBa MPUHUMATH yIacThe B pedepeHIy-
Me. TIperycMoTperHoe B Hell cy&hekTHBHOE TPaBO, UMEIONEEcsT TOMBKO ¥ MOMBCKUX TPasKAaH, COOTBETCTBYET
Olpe/le/IEHHBIM B 9TOM MOMOXKEHHUH YCAOBUIM. MITaK, CYIITHOCTH TOTO TOJOKEH WS COCTOUT B OTIpeAe/IeHUH KPY-
ra JIUT], KOTOPHIE UMEIOT YKA3aHHOE B HEM KOHCTHTYIHOHHOE CY&hEeKTHBHOE TPaBO.

TTonoxeHHsT KOHCTHTYITHOHHOTO PAHTa PETYANPYIOT JHITH OCHOBHBIE TPHHITANE H3OMPATEIFHOTO TMPaBa.
OCHOBHBIM HCTOYHHKOM H3OHPATEMHFHOTO TPaBa SIBASIOTCS MOTOKEHHS 3aKOHOATENLHOTO panTa. /{0 HefaBHe-
TO BpeMeHH MpobaeMaTHka BRIOOPOB PETYANPOBAIACE OTJETBHO B 3aKOHAX, KACAIOTIHXCS BEIGOPOB B OTAETbHBIE
opraubl (Tonbko BEIGOpE B Ceiim 1 CeHaT co BpeMeHeM OBUTH OXBAUEHB! OTHUM 3aKOHOM). 3aKOHBI, PETYIHPY-
OTHE HHCTHTYT BEIGOPOB, TPATHUITHOHHO B [T0JIhIITe HAZBIBAIOTCS TOMOKEHUSIMHA O BEIGOpax. B oTAeabHEIX TTO-
JOKEHUSTX 0 BEIGOpaxX OBIIM MOMETEHH TTOMOKEHNS, KaCAIONTHecst OHUX 1 TeX JKe BOTPOCOB, PETYINPYIOITHE
UX WIH TAKAM 06Pa3oM, WM HHEIM 06pa3oM, HO 6e3 CYIMeCTBEHHOTO 060CHOBAHWS Pa3HUIIHL. JIUTIITh HEABHO 3a-
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KOHOTATENb OCYIMECTBI/ TABHO BBIABUTAEMBIH OCTYIAT cOOPATH MOMTOKEHHUS, KACATOTIHECS BEIGOPOB, B OHOM
3akoHe, ITo 3aKkoH oT 5 stHBaps 2011 1., KoTopEIil monyunt Hazsanne MabnuparenbHbrii kofekc. B HeRoTophIe mo-
JIOXKEHUS KOleKca BHOCHIIUCH U3MEHEH WS, Jlaske B IEPHUOJL, OTlepesKaBIUi BCTyeH e Kofekca B cuay. KoHeTu-
TYIMOHHBIH CY/T OTEHNBA COOTBETCTBHE KOHCTHUTYIIHN HEKOTOPHIX MOTOKEHIH KOfekca W OOHOBISIIONIHX €T0
3aKOHOB.

V36upaTeabHbIH KOAEKC SBASETCS OOMMMPHBIM 3aKOHOM, HACUHTHIBAIONM 517 craTeil, He cumTast BBOJ-
HBIX TOTOKEHUH (HAXOAATINXCS B OTACABHOM 3aK0He) 1 TOAOKeHNH, T0OABMIEHHEIX B PE3yAbTaTe HOBEAIN3A-
iH. B MPHIOKEHUSIX K KOAEKCY HAXOAUTCS TepeueHth n3bupatenbubix okpyroB B CeiiM, CeHat u BHIOOPOB B
EBponefickuit napaaMeHT.

CTpyKTypa Kofilekca OCHOBHIBAETCS HA COOPAHUM B OTAETBHBIX pazfefax MOMOKEHHH, KACAIONHUXCS OT-
IeTbHEX BhIGOPOB, a uMeHHo BEGopoB B Ceiim, B Cenat, [Ipesugenta Pecnybavkn Ilonbina, B EBponeiickuii
TapJaMeHT, B OPTaHHI, IBASIONHECS eIHHATIAMHI TePPHTOPHATHHOTO CAMOYIIPABAEHHS, a Takxke BoiiTa, 6ypro-
MHUCTPa U M3pa ropojia, KOTOpble OMEPeKAOTCs pa3esoM, OXBATHIBAIOIIMM BCTYIIUTENbHbIE TTOMOKEHMS, U Pa3-
METOM, OXBATHIBAIOIIM TOTOKEHHST 06 M3OUpaTEAbHEIX opTaHax. [1oMoKeH s 9THX PA3feNoB MOKHO CUHTATh
TMOMOKEHUAMH “001eit yacT m3bupareapHoro mpapa”. TAKoH XapakTep IMEIOT HaXOSNIHECST B KOHT[E KOAeKca
HOJIOXKEHUS YTOAOBHOTO MTPaBa, AOTOIHSIIOIIME TIOJTOKEHUST YTOTOBHOIO KOJEKCa O IIPECTYIIIEHUSIX TPOTUB BbI-
6opoB.

Peryastuusi, ipefrycMOTpeHHast B KojleKce, I0TOIHeHA OJOKEHUSIMH IPYTHX 3aKOHOB, B YaCTHOCTH TeX, Ha
KOTOPBIE MOJOXKEHUS KOJEKCA CChLAAIOTCS, HAIIPUMED 3aKOH O TOJUTHUECKMX apTHUsX, IPABO O IeyaTH, 3aKOH
06 oxpaHe THUHBX JaHHBIX. K HCTOURMKAM BceobImero neficTBYOIero n36upaTeabHOTO TPaBa OTHOCSITCS pac-
NOPSKEH NS, U3/IaHHble Ha OCHOBAHUU TIOJIOKEHUH Ko/eKca.

II.

JUISL POCCHIICKUX CIyIaTe el MOTYT OBITh MPUTOAHEl PA3bICHEHNSI, KACAIOIIHECS OPTAHU3AIIH [IOIbCKO-
ro u3bUpaTeAbHOro amnmapaTa.

[TocrosHHEe n3bupaTeabHble Opraibl — 9T0 LocyzapcTBeHHast H3buparTeabias KOMICCHS U H30UpaTeib-
HbIe KOMHUCCAPH KaK ee YIIOAHOMOYeHHbIe TIPEICTABATENN Ha MecTaxX (Ha TEPPUTOPUHU BOEBOCTBA MW YACTH
BOEBOICTRA). YIeHaMH STUX OPTaHOB MOTYT OBITh MCKIIOUUTENbHO CYABH. IIOCTOSIHHEIN XapakTep 9THX Opra-
HOB CBSI3aH CO CTaOMIBHOCTBIO UX COCTaBa. YPOBEHb 9Toll crabmuabHocTH Hanboee BEICOKHIL B TocymapcTBen-
Hoil u3buparenbHoil komuccun. Ynens TocyapeTBeHHON H30HpaTeabHo KOMUCCHT HasHavyaoTest [Ipesumen-
TOM Ha HeOoTpaHMYeHHOe BPeMs, KOMICCAPhl HazHA4aloTCsl [oCyAapcTBeHHOM n3buparelbHoil KOMUCCHER Ha
CPOK IIOJIHOMOYHIA, HO ¢ BO3MOKHOCTBIO ero HoBTopenus. YieHos TocyaapcTBeHHOM m36UpaTeIbHON KOMICCHH
U KOMECCApoB 00sI3BIBAeT IpefeabHbIil Bozpact — 70 jeT.

Jpyrue w3bupareibHble OpraHbl HA3HAYAIOTCS MEPHOAMYECKH — B CBSI3H ¢ KOHKDETHHIMH BBIOGODAMIL
Ha 1omKHOCTH B OKPYKHBIX H30MpaTelbHEIX KOMUCCHSIX Ha3HAYAIOTCS CY b

M36upareIbHbIil KOAEKC TOYHO oIpefessieT 3afadn locyrapcTBeHHoil n30upaTeabHoil KOMICCHH, KOMUC-
capoB 1 H30UpaTeNbHbIX KOMICCHI U CPEACTBA UX Peali3allii.

Ot u3buparenbHEIX KOMUCCHII CIefyeT OTIMYNTE N36UpaTeIbHEIe KOMUTETHL

M36upareabHble KOMUTETH CO3IAIOTCS B CBSI3H ¢ KOHKPETHEIMH BhIOopaMu, OHM MOTYT CO3aBaThCsL:

— m3OUpaTeIsIMu;

— Ha Be6opax B Ceiim, Cenat, EBporeiickuil mapiaMeHT 1 Opraibl TEPPUTOPHATBHOIO CAMOYIIPABICHIS —
TakXKe MOTUTHYECKUMH TMapTUSIMA W KOAJIUTMSAMY MTOAUTHYECKHUX TTapTHii;

— Ha BBIGOPAX OPraHoOB TEPPUTOPUAABHOTO CAMOYIPABIEHHUS TakkKe 0OUIECTBEHHBIMY O0beIUHEHISIME K
OpTaHu3aINsIMH.

Komekc ompemenser MEHAMAAbHOE YHCIO H30UpaTeIeli, KOTopble MOIYT CO34aTh U30UpaTeAbHbIil KOMU-
ter. [loauTudeckye mapTun, oOIecTBeHHble OObeIUHEH NS I OPTAHMU3AIINY He YYACTBYIOT B BEIGOPaX IPSIMO, HO
Yyepes MOCPEIHUYECTBO H3OUPATEIbHEIX KOMUTETOB, M30upaTeIbHbIM KOMUTETOM MOJTUTHYECKOM TaPTHH SIBJIsI-
eTCsI ee OpraH, YIOTHOMOYEHHEII IPeACTaB/IsITh HHTEPECH HapTHH. 10 e caMoe KacaeTcsl oOIMECTBEHHEIX 00b-
eJIMHEeHUH W OpTaHu3aIui.

Kaxpiit nabuparelbHE KOMATET HMeET cBoe HazBaHue (HeoOXOMMEBIE 3/IeMEHTHI 9TOT0 HazBaHuUs OIl-
PeIeIsIoTCs 3aKOHOM) ¥ HaszHayaeT YIOJTHOMOYEHHOIO IPEACTABUTES IO BEIOOpaM U (pHHAHCOBOTO IIPE[-
CTaBUTES.
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KoMHUTETH MOTYT CO3aBaThCsI o IHSI OOBIBICHIS aKTa 0 HasHaueHnH BEI6opoB. O0 UX CO3MaHnu YBeLOM-
JIIETCST KOMIIETEHTHHIA M30upare bl opraH. KoMUTET MOXKET OCYLIECTBIASATh U3OHMpaTeabHble IefCTBUSI
JIMIITh TIOCJIE BRIZAYM KOMIETEHTHBIM M30MPATEeIbHBIM OPraHoOM HOCTAHOBIEHHS O IPUHATHH YBEIOMICHHS O
CO3IAHNHT KOMHUTETA.

Ms36upaTenbuble KOMUTETHI PACIYCKAIOTCSI B CHLY TOTO JKe CaMOro 3aKoHa IOC/Ie HCTeUeHusl OlpefeieH-
HOTO CPOKa, YTO IPOUCXOANT MOCIE 3aBepIleHust BEI6opoB. OHM MOrYT OBITH PACIYIIEHE PAHbIIIe — B MOPSIIKE
HOJOXKEHNH 0 co3tanui. V36upaTeabHblii KOMUTET H30UpaTeneil PACyCcKaeTcsl B CHIY 3aKOHA B CIydae COKpa-
IMeH ST YUCA eT0 WIEHOB HIXKEe 3aKOHHOTO MUHUMYMA.

B coorBercruim co cr. 84 § 1 MabupareapbHoro kofekca 3afayaMy H30UPaTeIbHbIX KOMUTETOB SIBJISIIOTCS:

— BHIIBMJKEHNE KaHAUIATOB,

— BelleHHe B 0Jb3y KaHAUAATOB U30HpaTe bHON KaMIaHNT,

— BBIIOJHEHHE IPYIUX U30UpaTeabHbIX efCTBUI,

B cdepe aByxX mepphix 3aa4 H30UpaTeabHble KOMUTETH Hafe e bl HCKIIOUATENbHO KOMIeTeHI[Hel. DTH
3a7aul He MOTYT BHIIOAHSTHCS HUKAKUMU APYTUMHE cyObekTaMu. YTo kacaeTcs AefCTBHIA, COCTOSIIINX B BHLIBU-
JKeHUN KaHIUAATOB, — HCKAIOUNTENBHOCTH BRITEKAET U3 TOTO, UTO MOJOKEHNS He TPeAyCMATPHBAIOT BO3MOXK-
HOCTH IPUHATHS M36UpaTeIbHBIMU OpPraHaMi APYTHX 3asIBIeHUH, YeM IPOUCXOIAIINX 0T H30UpaTeIbHEIX KO-
MHTETOB. UTo KacaeTcsl BefleHusI H30uparebHoil KaMIaHUH, — HCKIIOYUTEAbHOCTD YeTKO YCTAaHOBIEHA B CT. 84
§ 1, mpepmoxenue 2 Kogexca.

IT1.

B ykazaHHOM 1OJIOXKEHUH, TO ecThb CT. 84 § 1 Ipeanokenne 2, BiepBble B TEKCTE KOJEKCA MOSIBASIETCS TEp-
MWH “uzbupaTenbiast kammanus”, V3 copepRanmst 9TOTO MOMOKEH IS BRITEKAET, UTO OHA SIBISIETCST PA3HOBHUIHO-
CTBIO “H36HMPATENbHBIX IEHCTBHIT”, KOTOPBIE MOTYT IPEAMPUHIMATLCS H30MpaTeAbHEIMEI KoMuTeTamMu, K feticT-
BHUSIM, BRITTOMHSIEMBIM M3OMPATETbHBIMHI KOMHTETAMH, OTHOCHTCS TAKKE 3asIBIEHIE KaHANAATOB, HO U3 TIHTHPO-
BaHHOTO TOJOKEHMST BHITEKAET, UTO HTO HE SIBJASETCS COCTABHOM YaCThio M3OUpaTenbHOH KaMITaHH,

O6mupHoe peryupoBaHne H30UPaTETbHON KAMITAHHH HAXOAHUTCS B TIOMOKEHHSX, HAXOISIITUXCS B pasfe-
7e I kofiekca, HO BHe pasfiena o6 M36UpaTeabHBIX KOMHUTETAX, a IMEHHO B OUepeTHOM paszfene 12 mof 3armaBu-
eM “VzbuparenbHas KaMIanus”, pasgene 13 mox sarnapueM “Vz6uparenbHas KaMIaHUs B PalioBeIlaTe b HbIX
1 TeeBU3MOHHBIX TTpoTpaMMax” 1 B pasfiesie 15 mof sarmasueM “DuHancHpoBaHie H3OUpaTenbHOH KaMmanwun”,
VTak, BHIpaKeHHBIE B HUX HOPMHPOBKH UMEIOT OBIHE XapakTep 1 KacaioTcst Beex u3bmpareneit. Ma6mupatemn-
HOM KaMTIaHWH KacaloTCst TAKXKe HEKOTOPBIE U3 TOMOKEHHH, OTHOCATIHXCS TOMBKO K OTASABHEIM BHIaM BEI6O-
POB; OHM IOTIOMHSIOT 06IIHe HOPMUPOBKH, KaCAIOTHECST HEKOTOPHIX BOTPOCOB BEEHHS KaMITaHWUH B pagroBe-
MATEAbHBIX U TENEBU3UOHHBIX ITPOTPAMMaX, a Takyke (PUHAHCHPOBAHUS KaMIIaHUU.

TepmuH “xaMmanusy” MTPOUCXOANUT U3 (PPAHTTY3CKOTO SI3BIKA “campagne”, B KOTOPOM UMEIOTCS IBA Pa3HBIX
3HaueHusl. B nepBoM OH o3HauaeT “ceno”, BO BTOPOM MMeeT Takoe 3HaYeHMe, KaKoe IIPUHSATO B MOJABCKOM SI3bI-
ke. Bo (hpaHIy3cKOM SI3BIKE M3BECTEH TakKe CIOXKHBIN TepMuH: “campagne electorale”.

CJ0Bapy TOMLCKOTO $3bIKA OTMEYAIOT /[Ba 3HAUEHUS ¢JIoBa “Kamrianus”. B rmepBoM OHO O3HayaeT COBOKYII-
HOCTh BOEHHBIX JIEHCTBUI, KOTOPBIE TIPOBOJISITCS Ha OMpeie/IeHHOH TePPUTOPHH B OTIpe/ie/ieHHOe BPEMST; B KauecTBe
TIPUMEPOB CIOBAPH PUBOASAT: MOCKOBCKYIO KaMIaHuio HarmoneomHa, ceHTsIOphekyio Kammanwio 1939 roga. Bo Bro-
POM 3HAYEHWH 5TO CAOBO O3HAYAET SHEPTHUecKe OPraHU30BaHHbIE eficTBIS, aKIH, HalpaBieHHbIe Ha AOCTHKE-
HYe oTipesiesieHHo# 1en. TyT B KavyecTBe MpUMepa TTPUBOISITCS CAEAYIONTIE BHIPAKEHUST: TOCEBHAs KAMITAHHS, YOO~
pOUHas KaMITaHUst (3TH BHIPKEHUST IPUMEHSITHCE B ocoberHocTr B ybanmmctrke [THP) u — usbuparenbHas KaM-
nanus. [To cyTu fesa, 2Ty Ba 3HAUEHUS He ITPOTUBOIIOCTABIEHDI, KAXKETCsT, YTO CIOBO, OTHOCSIEECs K BOGHHOM Tep-
MWHOJIOTHH, CO BPEMeHEM PacTPHIOCh Ha APYTHe AEHCTBHS, 4TO 0O0CHOBBIBAIOCH TEM, UTO B OOOMX CIYUASIX JIETO0
KacaeTcst OPTAHU30BAHHBIX EHCTBUAN W UMeeT OTpeleIeHHYIO TIeh: TOOMThCST YeITexa, a MOKHO faxke GObITe cka-
3aTh — YCIIeXa, COCTOSIITIETO B O/IEPIKAHNY TTOGEBT HaJl KEM-TO IPYTHAM — MPOTUBHUKOM WU KOHKYpeHToM, MHorIa
OTMEeYaeTCst TaKKe BAPMAHT BTOPOTO U3 YKA3aHHLIX 3HAYEHUI: TePUOJL YCUIEHUS aKITMW KaMITaHWH.

3aKoHHOE YperyaupoBatne H3OUpaTeNbHOH KaMTTaHUH SIBISIETCST OTPAKEHNEM He TOJAbKO B [ToMbIe BH-
CTYTAIOTIETO SIBIEHHS, COCTOSITIETO B TOM, UTO TPABOBOE PETYINPOBAHTE BEIGOPOB YKe TABHO BBITILIO 3a TTPee-
JIBI BOTIPOCOB, CBSI3AHHBIX C AKTOM MOAYH T0JI0CA U YCTAHOBIEHNEM UTOTOB TOIOCOBAHMSI, OXBATHIBAS CBOUM Pa-
IUYCOM NEHCTBUS, TPEATPHHIMAEMEIE B TTEPHOJ, OTIEPEKAIOTIHIT TOMOCOBaHHE W HACTYIAIONIHH Mocae 0ObsIB-
JIEHUST HTOTOB BEIGOPOB,
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Mo3KHO 3TO CPaBHUTH C OXBATOM MOJOKEHUSIMM, HOPMUPYIOIIMMHU X0O351HCTBEHHYIO eSTeNbHOCTb, TaKxKe
pekaamy.

HecMoTpst Ha TO, UTO peryaupoBanne H36UpaTenbHON KaMITaHH KOJEKCOM OBTIMPHOE, — B M3OUpaTeh-
HOM KOJIeKce He HafijieM IIPeyCMOTPeHHON 3aKoHOM AlepuHUITMI. 3aT0 Takylo eUHUIIMIO KOJAEKC BBEa OTHO-
CHTETBHO TIOHSATHS, KOTOPOE ACCOMUUPYETCS ¢ KaMTIaHuell, a HMEHHO — TPEABRIOOPHOI arnTamnuei.

CorsacHo caoBapHO# AeUHUIINN aruTalust — 3To JeficTBIe, 1e/bI0 KOTOPOTO SIBJASIETCS PacloNoKeHne K
cebe CTOPOHHUKOB JIJIST KAKOTO-TO JIENA, MPOMATaHAnPOBAHNE KAKHX-TO JTO3YHTOB WK WAECOTOTHH, TPHUEM CJIO-
BO “lIpoliaraHIupoBaHue” B CBOIO ouepe/ib 03HAYAET paclipocTpaHeHue Uileld, T03YHTOB WU Mbicieli. B kavect-
Be TIPHUMEPA YIIOTPEOIEHNS C/IoBa “aTuTamis” CAOBAPH OTMEYAOT B CAOKHBIX TePMUHA: TPEIBRIOOPHAST aTH-
TaIus ¥ BRIGOPHAsT aTHTAINS (ATUTAIHS TPH TTPOBEAECHNH BEIGOPOR).

Cr. 105 § 1 V3buparenbHoro Kojekca COLEPKHUT JeTalbHyIo TehUHUIHIO 9TOTO MOCAEHEr0 Ha3BaHusL.
JlarHoe monoXKeHHe HMEeET CASAYIOMYIO pelakiuio: “BribopHas aruTaIust IBAsIeTCst MyGAMIHBIM YTOBAPHBAHHI-
eM TV TIPHUBIEUEHHEM K TOMOCOBAHIIO OMPEIe/IeHHBIM 06pa30M HIH K TOTOCOBAHMIO 32 KAaHIAHUAATA OMPeeTeH-
HOTO M36MpaTeTbHOTO KoMHUTETa”,

To cpaBHEHWIO ¢ OMpeie/IeHHeM, TPUHITHIM B 00IIEM sI3bIKe, TPUBEACHHAS JeratbHast feHHUIHS YTOU-
HSIeT U CY:KMBaeT 3HaueHMe 3TOTO MOHATHS. YTOUHEHHe COCTOUT B OlIpe/leIeHnH BUJla IefCTBUS — yroBapuBa-
HYe WIW TPUBJIEUEHTE K TOTOCOBAHMIO, A TAKKE METH aruTalliy — TOJ0COBAHNE OTPEAETEHHEIM 00pa3oM, B ua-
CTHOCTH 3a KaHANAATA OTPeeTeHHOTO KoMHUTETA, VI3 9TOTO BRITEKAET, UTO “BHIOOpHAsT” aTHTAIIHS SIBASETCS feii-
CTBHEM, HATIPABIEHHBIM B a/[pec NI, KOTOPHIE AOMKHET TPHHSTH yyacThe B BhIGopax. Peub uet o AefcTBHsIX,
KOTOPHIE OMKHET TTOBAUSITh Ha TTPHHATOE W3OMpaTeNeM pereHre OTHOCHTENhHO akTa rogocosanust. Crenopa-
TEABHO, He SIBJASETCS aTUTAIHeH YTOBapUBaHNe MW MPHBIEUeHHe K YIACTHIO B BHIGOpAX — TPH MPEANON0Ke-
HWH, 9TO PE3YABTAT BHIOOPOB He 0OYCAOBIEH OMpeie/IeHHBIM YPOBHEM SIBKA. B ¢BoIO ouepens, cykenne nedu-
HUIAN aTUTAIAH COCTOUT B TOM, 4TO B TOHUMaHWH W36MPATENBHOTO KOJEKCa aTHTATHeN sIBASIOTCS JIHTITh Ty6-
awaHbie feficTrsg. O60CHOBAHO TPU3HAHTE, UTO 9TY YEPTY CAEAYET MOHUMATH TAK, KaK 9TO MPHHSITO B MOM0XKe-
HUSIX YTOTOBHOTO TPaBa, TAe KPUTEPHEM MYOANIHOCTH AHCTBAS IBASETCS HEONPENETeHHBIN KPYT AT, KOTO-
phle MOTYT 3aMETHTH TaHHOEe TMOoBeAeHe, ATHTATIMOHHBIE TEHCTBHSI MOTYT TMPOBOANTHCS B MYOIMUHOM TTPOCT-
pamcTBe (HApHUMep, Ha YIUIAX, TOTIA/IX, TOPOTaX, BO BCeobIe TOCTYMHEIX TIOMEIEHHSIX ), B TTeYaTH, 110 Pa-
JIMO W TeJIeBUAEHNUIO, a Takke B IHTepHeTe. A felicTBUS, IPeANpUHAMaeMble 110 OTHOIIEHUIO K OJIHOMY YesloBe-
Ky WM B MOMEIeHUsIX, IOCTYIHBIX TOJIbKO 3apaHee Olpee/leHHbIM JUIlaM, B TOHUMaHWM KOJeKCa He SIBASIOT-
sl IPeIBBIOOPHOI aruTaIneil.

ObcysrmaeMoe TOTOKEHIE, OTMPEAESIONEe MPEABRIOOPHYIO ATHTAIINIO, HAXOINUTCS B pas/iese, O3araaBieH-
HoM “Vzbuparenpias kKaMTanust”, TPHYEM Kak TTOJOKEHRE, BTOPOE TT0 OYEPETHOCTH B 9TOM pasfene, Xapakrep-
HBIM SIBJISIETCST TO, UTO CAEAYIONTHE TOM0KEHHS 9TOTO Pasfiesa TOBOPST THO0 O MPeABRIOOPHON aruTalig, J1-
60 — He TOAB3YSICh HTHM TEPMUHOM — 00 ONpeeTeHHBIX TeHCTBHUSIX, HECOMHEHHO, OXBAYEHHEIX 9THM TOHSITH-
€M, 3aTO TOJBKO BPEMST OT BPEMEHH MOSBISIETCST UX HazBaHue “M3bmparebHas KaMmaHus’,

TTepBoe MOMOKEHHE, OTKPHIBAIOIIEE pa3/ies Mo/ HaszBaHmeM “Vabupartenbhast kammanns”, ct. 104, peryan-
pyeT mpeie bl BpeMeHH, B KOTOPBIX MOXET MPOBOAUTHCS M3bHpaTenbHas KaMmanus, [lepBoHavambHON TOUKOTH
SIBJISIETCST OTJIAIIIeHre akTa O HasHayeHWH BEIOOPOB. KOMIIETEHTHRIM HazHAUATh BRIOOPHI SIBASIETCS TOCYAAPCT-
BEHHBIIT OpTaH, YKazaHHbIH B TOJOKEHNSIX, KACATOIHXCST JAHHOTO POa BEIGOPOB, TO eCcTh, HAPUMep, 11pesu-
JeHT — Korza geio kacaercs BEGopos B Cefiv u Cenar (1. 2 cr. 98 Koncturynun), cnukep CeiiMa — Korja Je-
710 Kacaetcst BEt6opos Tpesumenta Pecnybaukn IMonpma (1. 2 cr. 128 Koncturyrmmn). Jleso 3/1ech Kacaercst He
OTJIAITIEHHST B CMBICTE O6HAPOIOBAHUS CPOKA BEIGOPOB, HATPUMED, B TEAEBHAHOHHON MPOTPAMMe MW eKeTHER-
HOIl TeyaTw, HO OTJAIIEHHS PEAYCMOTPEHHBIM B 3aKOHOATENBCTBE 06Pa30M — Ha CTPAHHUIAX COOTBETCTBYIO-
IMETo TPOMYABTAIHOHHOTO oprana (JI7st 00HAPOAOBAHMS TOCYAAPCTBEHHOTO akTa). TYT CTOUT 06paTHTh BHHMA-
HYE Ha TO, UTO ¢ HelAaBHETO BpeMeHH B [10bIIe 00TIHe TPOMYIBTATIHOHHEIE OPTAHBI TYOIUKYIOTCS B 9T€KTPOH-
Hoit hopme, a He GYMasKHOM.

ObcysrmaemMoe mooskenne — . 104 — cenyeT coMOCTABUT ¢ yke TPHUBEIEHHBIM TOMOKeHeM cT. 84 § 1,
npemoxenre 2 Kofekca. Ecau u36MpaTeqbHyIo KaMTAHWI0 MOTYT BECTH HCKIIOUMTENRHO H3OHpaTenbHbie
KOMUTETBI, TO HE/b3s €€ BECTH 10 CO3aHus KoMuTeTa. Ho 1M 3TOT MyHKT BpeMeH! HAlo OTOABUHYTD ellle [aib-
Ime, Tak Kak B COOTBETCTBHH Co CT. 98 Kofekca m3buparenbHbiii KOMHTET MOXKET MPeMPHHAMATD H30UpaTenhb-
Hble AefcTBYS (a cIefloBaTebHO, HAUaTh BeJleHue H30UparTenbHol KaMITAHWH ) U TIOCTE BRIIAUN KOMIIETEHT-
HBIM M36UpATENTBHBIM OPTAHOM MTOCTAHOBIEHHS O IPHHITHH YBEOMAEHNS O C(hOPMUPOBAHNH KOMHUTETA, JTOT
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mewb Beeraa Hosee MO3MHAMN, UeM TeHb Ha3HAUEH WS BEIOOPOB, TakK Kak B COOTBETCTBHH CO CT. 85 Kojiekca aeticT-
BHSI, CBSI3aHHBIE C CO3TAHNEM H36MPATEThHOTO KOMUTETA, MOTYT BBITIOMHSATHCS CO THST OOBABAEHHS aKTa O Ha-
3HAYEHUH BBIGOPOB, TPHYEM AeHCTBUS, TPEATPHUHATHE Mepel TAKAM THEM, SIBASIIOTCS HEAEHCTBUTEThHEIMA,
KomeuHoit atoil BHITOMHEHHST 06CYRKIAEMBIX AHCTBUH SIBASIETCS MPUHATHE KOMIETEHTHHIM M36HpaTeIbHBIM
OPTaHOM VBEMOMIEHHS O CO3/TAaHIE KOMHUTETA. 3aTeM B COOTBETCTBHH cO ¢T. 97 § 1 Kofekca m3bmpareabHEIH op-
TaH BHIIAET TTOCTAHOBJAEHHE O TPHHSITHH YBEAOMICHHUS B TeueHue 3 HEH OT eTo BpyUeHusT ¥ Ge30TaaraTeabHo
BpYyYaer ero yInoJaHOMOUEHHOMY IIPEACTABUTENI0 KOMUTETA, JTO BpeMsi IIPeJHa3HAYAETCs Ha TPOBEPKY, BBHIMOJ -
HSIET JIH YBEAOMIEHNE YCIOBHS, ONpe/le/ieHHble B Koflekce. B ciydae o6HAPYKEHHsT B YBEOMIEHIH HEOCTAT-
KOB M36MpaTeTbHBIN OpTaH B TOT JKe CPOK MPHU3BIBAET K YCTPAHEHHIO HEZOCTATKOB B MSTHAHEBHHIH CPOK, a B
caydae 6e3pesyabTaTHOTO HCTEUEHHS HTOTO CPOKA BHIAET MOCTAHOBIEHHE 00 OTKA3e MPHHSITHS YBEIOMIEHHS,
VTOMHOMOUEHHBIA TIPeICTABUTENh KOMHUTETA MOJKET 9TO pellieHre 06KaTOBATD.

Takast HOpMATH3ATIHS O3HAYAET, UTO B OHNX 1 TEX %Ke BEIGOpaxX OT/AeAbHbIE H3OMpaTebHBIe KOMUTETH Ha-
YMHAIOT BeJeHIe H36MpaTeabHON KaMTTaHUH B PA3HOe BPEMSL.

3aTo CpoK 3aBepIeHnst M3OMPaTeSbHON KaMIaHWH OTpefeNeH eUHBIM o6pasoM. B cOOTBETCTBHH €O
ct. 104 n3bupaTenbHast KaMITaHNS 3aBepPIAeTCs 3a 24 Yaca JI0 JHS TOMOCOBaHHs. Peub 31ech WAET — MOIEpPKH-
BalO — O JIHE TOJIOCOBAHMS, a He O BpeMeHH Hauasa rojaocoBanust. Eciau, HanpuMep, roJoCOBaHKe ITPOBOJUTCS B
BOCKpeceHne ¢ 7 yTpa, TO H3buparenbiast KAMIAHNS MOXKET TPOAOTIKATRCS 10 24 YacoB B TATHHIY.

Cpok 3aBepIieHnst M36UpaTeTbHON KaMITAHIH /10 3aBEPITIEHNS TOMOCOBAHHS HA3BIBAETCSI HHOTAA “TPEIBHI-
6opHoit THIIHOH”. B 9T0 BpeMst He pa3penaeTcst He TOIbKO BefleHre mpeaBbiboproi arntarmn (ct. 107 § 1), Ho
W OTJIAIeH e Pe3YABTATOB MPEABRIGOPHEIX OMPOCOB OOIIECTBEHHOTO MHEHMS, KACATOMHXCST TTPELYCMATPHBAe-
MBIX TTOBEIEHHH Ha BEIGOPAX M UTOTOB TOMOCOBAHMS, & TAKKE PE3YABTATOB OMPOCOB, MPOBEAEHHBIX B IEHD TOJI0-
coBaumst (cT. 115 § 1). IHCTHTYT TPeABHIOOPHON THITHHEI CBSI3aH CO CTPEMIAEHHEM K TOMY, UTOOBI OT/AETbHbIE
u3buparenn TPUHAMATH PEMeHnst TPOAYMAHHBIM 006pa3oM, B YCJIOBHUSX, CBOOOAHBIX OT MPOMATAHINCTCKOTO
napmennst. [IpHKas o COXpaHeHHH TPEABEIOOPHON THINMHMHBI AEHCTBYET TOABKO HA TEPPUTOPHH Pecnybankn
[Mompima. M3 9ToTo BHITEKAET, B YACTHOCTH, UTO 06 OKOHYAHHMH THINTHHEL PENTAET BPEMSI 3aBepIIEHHS TOJ0COBa-
HUS B MECTAX TOJMOCOBAHMSI HA TeppuTopH [10abITH, a He B MeCTaX TOA0COBAHUS, HAXO S INAXCS 34 TpaHuTel, —
B JIPYTHX YACOBBIX 30HAX.

PaccMarpuBast COOTHOIIEHHE OHATH “H3bupareabiast KaMIIanusa” U “IpeIBbibopHas aruTanyst”, MOKHO
OTMETHTH, UTO TIEPBOE M3 HTHX HazBaHUi yIoTpebasieTcs st 06o3HaueHust COBOKYTHOCTH AEHCTRUM, TPeATpH-
HUMAeMBIX H30MPaTeTbHBIM KOMUTETOM C TEBI0 TOMYUEHHsT JKeNaTeNbHOTO Pe3yAbTaTa BRIOOPOB, a arHTAIIHsT —
9TO PA3HOBUIHOCTH AeHcTBHUi, IPeATPUHUMAEMEIX B pPaMKaX KaMIIaHWH, SIBASIONMNAXCS, KCTATH, TIABHBIM W OC-
HOBHBIM 9JIeMEHTOM M30MpaTeabHoM KaMIanuy, [ToaToMy OrpaHHUYeH s BpeMeHH BeIeHNsT KaMIAHHH STBISIOT-
CsI TAKIKe OTPAHWUEHUSIMA BpeMeHH TPEABLIGOPHON arnTaruy. B gacTHOCTH, B cOOTBETCTBHH co cT. 105 § 2 Ha-
Yao arUTATHH SIBASIETCST BOSMOKHEIM JHII CO JHS TPUHSATHS KOMIETEHTHEIM H30MpaTeThHEIM OPTAHOM yBe-
TOMJEHHS O CO3aHNH U3OUPATETbHOTO KOMUTETA,

Benennem KaMIaHWH 3aHUMATOTCST HCKIIOUUTETBHO M3OMpaTeabHble KOMATETH, JlefcTBIe MPUHITHIIA TC-
KIIOUHTETBHOCTH BeIleHHsT M36MpaTeqbHON KaMITaHny H36UpaTeabHBIMH KOMUTETAMH He 03HAYaeT, KOHEUHO,
YTO BCE OXBAaUeHHBIE UM JeHICTBUSI MOTYT MPeNPUHAMATHCS TOABKO UIeHAMH KOMUTETA, TeliCTBYIONTMH T -
Ho. KoMHUTET MOXKET WX OPYYATh 0 TPUHITATY BO3ME3AHOTO OKA3aHUsE YCAYT APYTHM cyObexTam. B cooTBeT-
cTBHH co cT. 106 Komekca Kax/apIit H30MpaTespb Mocae MOMYIEHHST THChMEHHOTO COTIACHST YITOITHOMOUEHHOTO
TPECTABUTENST KOMUTETA MOKET BECTH TPEABBIOOPHYIO arHTAIHIO B TOJAB3Y KAHAMAATOB, B YACTHOCTH, COOM-
paTh MOAMUCH NI, TOAEPKUBAIONNX WX BEABIKeHHe, COOp MOATHCEH TOMYCKAET ST THIITH B MECTe, BpeMe-
HE ¥ 06pa3oM, UCKIIOUAIONTAM TPHMEHEHHe KaKUX-TH60 HAXKMMOB C T[eJBI0 WX BHIHYKACHUS. 3ampernaeTcs
Takke Kak cobmparh MOAMICH, TAK W MOAMNCHBATE B3aMeH 3a (DHHAHCOBBIE WIN JHUHBIE BRITONH. Takxke 6es-
BO3ME3IHO MOTYT PACIPOCTPAHSAThCS TIAKATH, THCTOBKH /ST H3OUpaTebHON KaMTTaHuH (PU3NIECKIMH JTHTa-
M, HE3aBUCHMO OT TOTO, SIBISIIOTCS OHU mabupartenssmu win Het (cT. 133 § 5). Itu aBa nonoxenns (cr. 106 u
ct. 133 § 5) BBOASAT HCKAIOUEHHE OT 3aMpeTa TPHHATHS H3OHPATEThHBIM KOMHTETOM He IEHEKHBIX TeHHOCTelH
(cT. 132 §5).

Komeke ycTaHaBawBaeT TPUHITAT, UTO TPEABKIGOPHAS ATHTATIHS MOKET TPOBOANTLCS O TPUHITHIIAM W B
thopmax u MecTax, olpeie/ieHHbIX TToA0xKeHusiME Kogekea (cr. 105 § 2 in fine).

JTO, OMHAKO, He O3HAUAET, UTO MOJOKEHWS OTPAHMIMBAIOT BUA AefiCTBUi, KOTOPHE MOTYT TIPeATpUHHI-
MAThCsI B PAMKAX BeJIEHUSI TPEABRIOOPHON arkTatii. [1paBia, HEKOTOPIe BU/IBI arHTAIIHOHHEIX TeHCTBHH mepe-
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YHUCAEHB B TTOAOKEHUAX M3OMPATENRHOTO KOIEKCa, HO ATO He 03HAYAET, UTO TOJABKO 9TH BU/AH AeHCTRHIT fOMy-
ckatotcst. [lepeuncaeHHbie B TOMOKEHMSAX BUABI aTUTAIIMOHHOM esITeTbHOCTH — 3TO, HAIPUMED, OpraHU3aIus
cobpaHnil ¥ BCTPEU ¢ TpaskAaHaAMM, TyOIWYHBIX BHICTYIIEHAH, MUTHHTOB, IEMOHCTPAIHE 1 MeCTBU{, pactpo-
cTpaHeHne mabuparenbubix Matepuanos (c¢r. 107 § 1), pasmernenie u36MpaTeTbHEIX MIAKATOB W JO3YHTOB
(ct. 11O § 1, cT. 495), pacmpocTpatene MAAKaTOB, TUCTOBOK, TO3YHTOB M BEIcKazwiBaumit (c1. 111 § 1), pacmpo-
cTpaHeHHne WHGOPMATIHH, COOOTIEHHT 1 MPH3BIBOB (cT. 112), MOCBAIMEHHBIX BHIGOPAM Pafiio- U Telenepeaun
(c1. 117). OCoOBIM BHIOM arUTAIUY SIBJAsIETCSI ¢OOP MOAMUCEH NI, MOILePKUBAIOIINX BEABUKEHHE KaH[HIa-
ToB (cT. 106, c1. 497). Tlepeuncaenne HMEHHO THX AEHCTBAN B TEKCTE MOMOKEHHH 060CHOBHIBAETCS TEM, UTO
JAaHHOE MOJOXKEeHHe OTHOCUTCS TOJALKO K OIIMCAHHOMY B HEeM BUJY aruTaiiii. Kcrath, HeKOTOpble X HUX YETKO
TOBOPSIT, UTO COMEPIKAITEECs B HUX MepeuncaeHne NMeeT TOTbKO TpUMepHbIH XapakTep. CIHCOK cmocoboB aru-
TaIM¥ He 3aKPHIT, a PA3BUTHE TeEXHUKY 1 UeloBedecKast HAaXOMUMBOCTE BCe BPeMsI CO3/aI0T HOBBIe METOIH BO3-
neffcTBUs Ha m3buparene ¢ Menbio UX MoOYRAEHHUS K MOIEPKKE TAHHOTO CITHCKA MW KAHTHAATYPHL

B ¢BsI3W ¢ TOHSATHEM aTUTAIHA KOAEKC MOMB3YETCST TOHATHEM “H36MpaTeTbHBle MaTepranbl”. DTo Ha3Ba-
HYE 03HAYAET 3aKPEITEHHYIO Ha HOCHTESIX U 06HAPOAOBAHHYIO TIepeiauy HHGOPMAIHH, HMETOTIeH CBSI3b ¢ BHI-
6opamu (c1. 109). YenosueM mpusHaHust Takoit nepegaun nHGOPMAIUK M3O6UPATEIFHBIM MaTEPHATOM SBJISIET-
sl ee TIPOUCXOKAEHTE OT M3OUPATEThHOTO KOMUTETA, TOATBEPKIAEHHOE COTPOBOKAAIONIEH MaTepHal MapKu-
poBKOit M36MpaTeAbHOTO KOMUTETA. B clyuae BHITIOTHEHNS 9THX YCIOBHH H30MpATEAbHBIH MATEPHA TOTEKAT
mpaBoBoit oxpane. Mzbuparenbias nHGOPMAIUs, COOOIMEHNS, TPU3LIBET W JO3YHTH, PasMeleHHbIe B TTEUaTH,
TOJIKHBI COIEPIKATE HE TOMBKO YKa3aHHe, 0T KOTO (0T KaKoro H3OHPATenbHOTO KOMHTETa) TTPOMCXOJISIT, HO Tak-
JKe KeM OBIIH OTLTaueHbl. 3a MOMEIeHHe TAKOTO YKA3AHMST OTBEYAET PEAAKTOP.

OnvH 13 TPUHNHUTOB BeleHNs] KaMIIaHWH, & UMEHHO ee IPeKpaliente B oMpele]eHHbIX BpeMeHHbBIX PaM-
KaX, ysKe YIOMUHAICS B KOHTEKCTe TPeABhIOopHOH ThIHHEL. Creyer 106aBUTh, UTO 3a HAPYITIEHHE MPE/IBHI-
GOpHOM THIMTHHET yTposkaeT HakazaHme (cT. 498). M3 mprkaza coxpaHeHns MPeABEIOOPHO THITMHEI He BRITEKA-
eT MPHKa3 YOOPKH pasMeIeHHBIX /0 ee Havuaa MIAKaToB M IO3YHTOB. JTO BEITEKAET M3 MOTOKEHUH, OTpenens-
OTMX cpok ux cHsTns (c1. 110 § 6). 3aro HapymieHHeM MPeABRIOOPHON THIMTHHET GBITO GBI pasMerieHne B 9T0
BpeMsl HOBBIX IJIAKATOB M MI03YHTOB. [10 yCTaHOBIEHHOMY TOJNKOBAHMIO 3alIpET OXBAThIBAET MJIAKATLI M HAJIH-
CH, pa3MellleHHble Ha TPAHCIIOPTHLIX CPEICTBAX, HAXOASIIMXCS B IBUKEHUH.

O60CHOBAHHOCTH WHCTHTYTA TPEABLIGOPHON THIITHHBI TTOABEPTAETCS COMHEHHIO B OCHOBHOM HM3-3a TPY/I-
HOCTeH ee B3BICKAHUS OTHOCHTENBHO arnTaiuy o MuTteprery. 51 y6exaeH, 4To aTH TPYAHOCTH He TOAPHIBAIOT
TPHHIUTHATBHOCTH COXPAHEHUST HHCTUTYTA TPEBHIOOPHOMN THIIHHEL,

[TpobaemMaTHKka MeCTa OCYIIECTBAEHUS TPEABLIGOPHOH aTHTAIIMH YPETYANPOBAHA B TOMOKEHHSX, 3aTpe-
IIAIOIIMX BeJleHHe aruTaluy B onipe/le/ieHHbIX MecTaX. Bo-TiepBbIX, aruTanus He I0IMyCKaeTCst B TOMeIeH U JIJIst
TOJIOCOBAHMS W Ha TEPPUTOPUU 3[IaHUsI, B KOTOPOM OHO HAXOJUTCS. DTOT 3alPeT UMeeT TaKylo ke MOTUBAIUIO,
KAk MPHKA3 COXpAaHeHHs TPeABHGopHOH THmHHEL. OfHaKko OH WMeeT Golee MUPOKOe 3HAYEHHE: OXBATHIBAET,
HalpHUMep, pasMerieHrie B 9ToM MOMEIEHNH TIaKaToB, TO3YHTOB U T.IL, TAKKe Tepel THeM BHIGOpoB. B cooT-
BETCTBUU ¢ pefakiueii ¢r. 107 § 2 3anper oxBarblBaeT IOMeIeH!e AJIsl TOJOCOBAHUS U 3/IaHKe, HO YiKe He OK-
pyJKeHMe 3Tanust, Taxke GamKaiimee (HampuMep, 3a60p).

Bo-BTOpEIX, TpeABRIGOPHAS aTHTAIHS 3aTPEITeHa Ha TEPPUTOPHH YIIPaBAEH U TOCYAAPCTBEHHON aIMHHMI -
CTPAIMK U OPTAHOB TEPPUTOPUATHHOIO CAMOYIIPaBACHUS M CYyIOB. JABHBIM YIIYIIEHUEM SIBJISIETCS TO, UTO 3/IeCh
He yKazaHa Mpokyparypa. B-TpeTbux, 3anper aruTaliii Ha TepPUTOPUU BOEHHBIX TTOpas/ieleHU i U T.11.

Caenyroliye 3anpeTsl, Kacaroluecs MecT, UMeIOT OTHOCUTENbHbIH XapakTep. K HUM MpUHAIJIEKUAT 3aper
BEIEHUST ATHTAIMA Ha TEPPUTOPHH TPEATPUATHH — TOABKO 06pa3zoM, HAPYIIAIONNM WX HOPMaIbHOE (HhYHKITHO-
HupoBaHue. Takske 3anpeT aruTanyuy Ha TEPPUTOPUH ITTKOJI, HO TOJIbKO 110 OTHOIEHUIO K YUeHHKaM. TyT KojpeKkc
MODABISIET PA3bSICHEHHE, UTO He SIBASTIOTCS ATHTAIMEH 3aHSTHS B TITKOJIE T0 TPAKAAHCKOMY BOCITHTAHUIO, B TOM
YHCTe 03HAKOMIISIIONINE CO 3HAUEHHEM BEIOOPOB M TPUHITHIIAMH WX OPTAHH3ATIHAH,

TTomoxeHusT He YCTAHABIUBAIOT 3aTpeTa BeIeHNsT TPEABHIOOPHOTT arnTaliy Ha TEPPUTOPHUSIX TepKBeil I
XPaMoB.

Crenuanbible TOMOKEHNST KacaloTcsT pa3MeIeH st TaKaTOB 1 TO3YHTOB Ha CTeHaX 3/laHnii, 3abopax, oc-
TaHOBKAX OOIMECTBEHHOTO TPAHCIIOPTA, TOCKAX U CTONGAX OOBABACHIH, (hOHAPSIX, SHEPTETHUECKNX, TETEKOMMY-
HUKAITHOHHEIX COOPYKEHUSIX U APYTHX. TYT Tpebyercst MOAyInTh MPeIBAPUTENBHOE COTIACHE BAAAETbIA HITH
YIPABSIONETO U COOMOMATH AeHCTRYIONTE TOPSAKOBHIE TTOMOKEHNS, a TaKkKe TPHHITHITH 6e3omacHocTH. Ma-
TepUaabl BOIPEKH 3THUM HOPMAJM3AIUSM MOJIEKAT CHATHIO.
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BesotrmaratenbHo Mocie Havada u36upaTeabHON KaMITaHU| (TouHee, TTOCTe Havyaia Meprosa, B KOTOPOM
OHa MOJKET TMPOBOJUTHCS) BOMT (6yproMucTp, Map Topozia) obsi3aH HA3HAUNTL COOTBETCTBYIOIIEE KOTHIECTBO
MeCT Ha 6e3B03Me3IHOE pasMelTeH e TIAKATOB BeeX M3OMPATETbHBIX KOMUTETOB. [Tepedyerb 3THX MECT MO/IKEH
6BITH o6HapogoBat (cT. 114).

Komekc nasiMaeT 10TyCTUMOCTD HEKOTOPBIX AeHCTBUH, SIBASIONAXCS aruTaNell UAW JUTIH ee COTPOBOXK-
maforux. TakuM o6pa3oM, 3alpernaeTcss OPTAHU3AINS BEIEBIX J0Tepel, APYTHX BHAOB JTOTEPeHHBIX UIP W
KOHKYPCOB, B KOTOPHIX BRIUTPHIIAMH STBASIOTCS IEHEKHBIE HATPAJIBI M TPEMETH GoJTee BEICOKOH CTOMMOC-
TH, UM TPEAMETHI, KOTOPHIE OOBIUHO TPHMEHSIIOTCS JITTS Tleelt pekaamMsl 1 mpoaswxkenwst (cr. 108 § 4). 3ampe-
MaeTcs TakKe MOAABATh W MOCTABASTE CTUPTHBIE HATUTKY MO CHYKEHHBIM TeHaM (cT. 108 § 3).

3a wHapylmeHwe TONOXKEHWH, OTMpeAeNsioNnX TPUHIHUTE BeAeHUs H30MpaTeqbHON aruTaIuw,
IPUMEHSIOTCS YTOJOBHbIE CAHKIHH.

MosKeT CAYIUThCS, UTO PACTIPOCTPAHSEMBIN H3OUPATETbHBI MaTepHAT COAEPKNT HEBepHYTO HHOpMa-
nuio. B Takoli cUTyaIum NpuMeHsIIoTCS MON0KEHUs, TTPeTyCMaTPUBAIOIIHE CTIe[HaAThHOe MPOU3BOJCTBO B OK-
pyKHOM cyae (9To cy/ O WHCTAHIMH BBHITE, YeM pPafioHHBIH) Mo 3asBAEHUI0 KaHANAaTa H3OUPATEThHOTO
ymoaroMouerHoro. OH BIpaBe MoTpeboBATH BRIHECEHHS PEIEH NS, CONepKaHne KoToporo ompeaenser cr. 111
§ 1. 3agBaenne JOMKHO GBITH PACCMOTPEHO B TedeHHe 24 4acoB. JIemo MOKeT pacCMaTPUBAThCS B OTCYTCTBHE
3asIBUTENST WIN YUACTHUKA TTPOM3BOJICTBA, €CTH OHY OBIIN MPABUIBHO W3BENeHBL. BhHeceHHOe pereHie Cy/
He3aMeIINTENbHO BPyUaeT BMecTe ¢ 060CHOBAHNEM 3aMHTEPECOBAHHOMY MUY M JHIY, 0OSI3aHHOMY €TO HC-
TMOMHUTE, PellieHne MOKeT GBITh 00KAMOBAaHO B TeUeHHe 24 YacoB B ANEUISTTHOHHBIN CYI, KOTOPHIi 0Ost3an
paccMoTpeTh skamoby B TeueHne 24 yacoB. BriHeceHHOE pereHue He TOAMEKUT KACCATIHH U IOTKHO OBITh He-
3aMeNINTENbHO UCTOMHeHo. VcmpaBienne, oTBET WM M3BHHEHHS COTIACHO TPHUKA3Y Cya MOTKHBI OBITH
OmyGIMKOBAHET He To3/IHEe UeM B TeueHne 48 yacoB. B aToM ciyuae mosoxennst o6 m3bupaTeabHON THIHHE
He TPUMEHSTIOTCST, Be3 TaKoro pereHnst B OTHOMEHUH H3OUPATETbHON THITHHB CTamo 65 BOBMOKHBIM MOSTB-
JIeHTe KOMITPOMETHPYIOTAX KaHH/aTa HeBEPHEIX CBeIEHIH, HapuMep, HakaHyHe Ju60 B IeHb TOMOCOBAHTIS,
TO €CTh BO3HHUKIA GBI CHTYAIHsI, B KOTOPOH TySAUKAIIS TPUKA3AHHOTO CYIOM HCTIPABAEHHS OTBETA cTala Ol
HEBO3MOKHOM. CyTh 06CY&KIAEMOTO TPOM3BOACTBA 3AKTIOUAETCS B YCKOPEHHOM PACCMOTPEHWH H paspereHnn
nena. Mepdl, ROTOpBle MOXKET OTPeeNUTh CY B TAaHHOM TIPOU3BOACTBE, TIOXOKK HA Te, KOTOPHIEe TTPeIyCMOT-
PEHBI TTOMBCKUM TPAKTAHCKAM 3aKOHOAATEThCTBOM B CIyYae HAPYIIEHUS AUOO YTPO3HT [T THIHBIX HHTEpe-
coB. PasHuIa B oTHOIIEHNY TTONOKEH T KacaeTcsl MPeATIOCHIIOK BRIHECEHNST PEITIEHNST — B TAHHOM CAyYae pedub
UZIET TOMBKO O HeBepHOCTH WHGopManuu, OHAKo TPUMeHeHe TAKOTO TTOPSIIKA TPOU3BOACTBA He OTPAHUIH-
BAET BOZMOXKHOCTH TMPEXbSIBACHHS TPEOOBAHNH TOTEPIEBITAM JTHUIOM JHGO MOCTPATABIIAM B CHIY MOTOKE-
HUH ApyTuX 3aK0oHOB (¢T. 113). ITOT cHenuaTbHBIH M3OHPATETBHBIH TOPSTOK SABASIETCS AT OTOTHEHHEM
IPYTUX TOTOXKEHUI,

OTaebHbIE TOMOKEHAST KoleKca KacaloTest n36upaTeTbHoil KAMITAHHH| B TPOTPAMMAaX Tejle- U PaHoCTaH-
nuil. HazBanwe cOOTBETCTBYIOIIETO pas3fiena CBUAETETbCTBYET O TOM, UTO COAEPKATINECS B HEM TOTOXKEHHUST He
OTHOCSITCST TOABKO K TOCKAHANaM, HO B aKTYaTbHOM TTPaBOBOI CUTYAIIMHT B 9TOM Pasfielie OCTATNCh TOTBKO MO-
JIOKeHNs], Kacaolecs: TockananoB, O HeTocyZapcTBEHHBIX KaHaTax TOBOPUTCS TOMBKO B ¢T. 121, mpexycmar-
pUBAOIIEH, YTO TOAPOOHEIE TPHHITHIIE 1 TTOPSIIOK BECHUST M3OHUPaTebHOM aruTalliy B IPOTpaMMax rocyap-
CTBEHHBIX W HETOCYAAPCTBEHHBIX KAHATOB OTPEAEASIOTCS 0COOBIMI MOMOKEHUSIMH Koflekca, KoHeuHo, KpoMe
BCETO 3TOTO, Belmarenel obg3bIBaIOT MOTOKEHNS TTPAaBa O TEUATH,

PeryampoBatie KacaeTcst paclipoCTpaHEHHsT 3a CUeT BelaTeneil mepefad, TOCBAMEHHBX BEIGopam. OHI
MOTYT PacTpoOCTPAHATHCS TOMBKO TEMH M36UPATENBHBIMI KOMHTETAMH, KAHIHAATH KOTOPBIX 3aPETHCTPHPOBA-
HBI, HO B TOUHO OTIPEIETEHHBIX KOAEKCOM TIPEAENaX BPEMEHH, a UMEHHO ¢ 15 Hs Tiepeft IHeM BRIGOPOB IO IHS,
B KOTOPOM M36HMpaTesbHast KaMIaHust 3aBepriaetcs (T.e. Tepell HadaaoM TpeABbibopHoit TriuHe). [lepenada,
TOCBSITIEHHAST BRIGOPAM, OMPEIEISIETCST Kak YacTh Paaro- MH TETETPOTPaAMMEI, He TPOUCXOISIINAst OT Belmare-
JIst, SIBASIIONIASICS OTAETbHBIM IEABIM ¢ TOUKM 3PeHus colepskanus wiau gopmel (ct. 117 § 3). I1o noHsitHe ox-
BATHIBAET TAKsKe BHICTYIUICHHUS KaHANAATOB U MpeAcTaBUTeNeH m3OnpaTenbHbIX KOMHTETOB,

TTompobHEIE BOTIPOCH, CBSI3aHHbIE ¢ TIEpPelavaM, TOCBSIMEHHBIME BEI6OpaM, Kak, B UaCTHOCTH, 06heM Bpe-
MEeHH, TPeTHA3HAYECHHOTO /IS TTepe/iad B o6IMEemoNbCKUX | PETHOHATBHEIX TTPOTPAMMaXx, PAMOYHOE pacipesene-
HHE BPEMEHH, CIIOcOo0 PAcIpocTpaHeH st HHPOPMAIIHH O CPOKaxX BEIMAHNS TePead, PErYINPYIOTCS PACTIopsiKe-
HUeM, BEITAHHBEIM KOMUTETOM TI0 PAIMOBENAHTIO U TETEBUAEHUIO TTOCTe TTONYUeHsI MHeHTS [ocyzapcTBeHHON
n36HpaTenbHOW KOMHUCCHH W KOMIIETEHTHHIX TPaBAeHWH TOCYAAPCTBEHHBIX PAIHO- W TETEKAHATOB, a TakkKe
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IporpaMMHBIX coBeToB. CofepKaHue 9TOTo PACTOPSIKEHHUS JOKHO YUUTHIBATH B BEIOOPOB, HEOOXOIMMOCTD
obecIIeueHrsI BBICIIETO TEXHIYECKOTO CTaHAapTa Mepefadl, a Takke HX BCeoOIIYIo JOCTYIIHOCTD.

OtmenpHOe peryaHpoBaHie KacaeTcs OpTaHU3allid TeJeBU3MOHHBIX Ae6aToB MEXKAY IIPEICTaBUTEASIMU
u36HUpaTeNbHBIX KOMUTETOB ( HE BCEX, a TONBKO TeX, CIIUCKH KOTOPHIX 3aPErHCTPUPOBAHEL BO BCeX H3bUpaTenb-
HBIX OKpyrax) Ha BeiGopax B CeliM 1 B EBponeiickuil mapiaMeHT, a Ha BerOopax IIpesugenTa — MeXIy KaHau-
matamu. IIpoBefenne Takux 1e6aTOB SBISIETCS 0OS3aHHOCTBIO T10BCKOTO TeIeBUAHNS (TOCKaHaloB). Bpems
5THX 1e0aToB He BKIIOYAETCS BO BPEMsI, IPefoCcTaBieHHoe H30HpaTeAbHbIM KOMUTeTaM. IIpaBuiia U HOpsaoK
1e6aTOB PETYINPYIOTCS PACIOpPSLKEHHEM, BHIIAHHBIM KOMUTETOM 1[I0 PAAHOBEINAHNIO M TeAEBUIEHUIO HOCIEe
HOJIYYeHHsI MEEHMs IpaBieHus [loabckoro tenesugenus. Kopeke Tpebyet, 4TOOH B HOTOKEHUSIX 9TOTO PACIIO-
pskeHnst 6b110 obecIedeHo cobIoAeHIe IPHHIHNA PABEHCTBA B IIPEACTaBIeHIH NO3HIMHA 1 MHEHHIH YIaCTHHI-
KOB 71e6aToB.

Iv.

Kax 651710 cKa3aH0, KOAEKCOM 0XBayeHO BeleHHe TTPEABKIGOPHOH ATHTATINH BO BpeMst H36MpaTebHON KaM-
nanuu. OIHAKO Ha IPaKTHKe e cTBYS, HOCSIIME YePThI aruTallluu, TO eCTh AeHCTBUS, 1eJIbI0 KOTOPBIX SIBASET-
Cs1 YTOBapHBaHHe K TOJOCOBAHHIO OTPENETECHHBIM 06pa3oM, MpeAMpUHIMAaeMble HIH THIAMH, HAMEepPeBAOTIH-
MUCST 6ATTOTHPOBATHCS KAHHIATAMH B OJIMKAHTIINX BEIOOpAX, WIH MOTATHIECKAMH TaPTHAME TAOO IPYTHMHE
JUTAMH, HaBIIOMAIOTCS 3a/[0TO /10 HazHayeHust BRIOOPOB. Kak TIacuT Moy asipHoe BEIpakeHne, H3buparenn-
Hast KaMTIaHWsT HAUMHAETCST Ha CAERYIONEH AeHb Tocae BHIOOPOB. ITOTO THMA AEHCTBHAS TPEANPHHIMAIOTCS
Tak:Ke B XOfie M3OMpaTeabHON KaMIaHHH He KOMATETAMH, & JTUIAMH, OCYTIECTBISIONAMHN (hYHKITHH, 3aHTMae-
MBIe TIO Pe3yABTaTaM BEIOOPOB. VM MOAUTHUECKAMH TTAPTHIAMH, KOTOPEIE TAKHM 00pa3oM TTPOBHUTAIOT cebsT 1
cBO1O TporpaMMy. [IpaBoBast olleHKa TaKWX JAeHCTBUIT BbI3bIBAeT HeMable TPYAHOCTH. Besh HEBO3MOXKHO Tpe-
6oBaTh, 4TOOL, HampuMep, TIPe3UAEHT, UTEHB MPABUTEABCTBA WIH AETYTATH TPEKPATHAN BHITOIHITH CBOH
HOPMAaTbHBIE 0OSI3aHHOCTH TTOCTE HasHAYEHHsT BRIOOPOB, a CPeCTBA MACCOBOT MHMOPMAIIHH He HHHDOPMIPOBA-
S O TPEATPUHAMAEMBIX UMH feifcTBUsX, YTo KacaeTcs MOMHTHIECKUX TAPTHil, HEBO3AMOKHO TpehOBATh, UTO-
6B OHU OTKA3ATHCH OT AeHCTBUH, TPOMATAHANPYIONTAX WX TPOTPAMMEL M IPOABHTAIOIINX WX JIesITe/el WIH JTHTI,
€ HUMU CBsI3aHHBIX. OHAKO, ¢ APYTOi CTOPOHBI, TPYAHO HE 3aMETHUTh, UTO JefCTBUSI HAPYIIAIOT MOJ0KEHUS O
BpeMeHH M36MpaTebHON KaMIaHUH ¥ TPHHITAT HCKTIOUATENLHOCTH e€ BEECHHST,

B aroit o6ractu TocynapcTBenHast n36upaTesbHast KOMHCCHS He TOMYUNIa HUKAKAX HHCTPYMEHTOB, TPO-
THBOJEHCTBYIONTMX OMHCAHHBIM AEHCTBHAM, 0COOEHHO, KOT/A AEM0 KAcaeTCsl MepHofia Tepell HavaaoM u3tmpa-
TeApHON KaMTmaHuw. Ef TOMBKO 0CTaeTcsl aleMupoBaTh K COOMOMEHUO TPABHUI W CTAHIAPTOB MOMHTHYECKOTH
KYJIBTYPBL.

V.

[TpaBoBOE peryaupoBaHue (PHHAHCHPOBAHWS M30MPATENbHON KaMITAHMH OXBATHIBAET TAKOH GOTATHIH Ha-
60p BOTIPOCOB, UTO OHU MOTJIH OB CTATh MPEMETOM OTAENbHO 06MIpHOH paboTh. B paMkax faHHOTO AOKIA-
1a MOSKHO TOJBKO 0OPATHTH BHUMAHYE Ha OCHOBHBIE BOMPOCH, KakeTcs, 3mech HET HeOOXOMMMOCTH PA3BSICHSIT
pasHUIY MexIY (hUHAHCHPOBAHMEM M3OUPATENBHOM KaMITaHUH U (hUHAHCHPOBAHMEM BHIGOPOB.

OcHoBHOe 3HAUEHHE B 9Toil 06IacTH UMeeT TPHHITHI, YTo (GHHAHCHPOBaHIe N36MpaTeTbHON KaMTaHHHT
SIBAISIETCSI TAACHBIM. DTOT MPWHIIKT, BRIPAXKEeHHBIN B ¢T. 125 Kofekca, HaXOAUTCs B GYHKIMOHAMBHON CBSA3M
€ KOHCTUTYIIMOHHBIM IPUHIIUIIOM TJIACHOCTH (PMHAHCUPOBAHUS TOoAUTHYeCKUX apTuil (n. 2 cr. 12 Koncruty-
AN, XOTST ChePBl TPAMEHEHHsT 000X HTHX MPHUHITHIIOB Pa3HbIe.

TapanTreil TIacHOCTH GUHAHCHPOBAHHS M30MPATETbHON KaMITaHUH SIBASIETCST 00pEMEHSTIONTast (hITHAHCO-
BOTO YIOTHOMOYEHHOTO H36MPATENbHOTO KOMUTETA 0OSI3aHHOCTD TMPEOCTABAEHUST (PHHAHCOBOTO OTYETA O JI0-
XOJIax, PacXojIaxX M (PMHAHCOBBIX 0OSI3aTEMBCTRAX, B TOM UHCE 0 HAHKOBCKUX KPEAUTAX W YCIOBHSIX HX TOMYYe-
HUsE. ITOT OTUET OH 06sI3aH MPEAOCTABUTD B TEUEHHE TPEX MECSITIER O IHS BHIOOPOB M3OHPATENEHOMY OpTaHy,
KOTOPOMY JIAHHBIA M36MpaTeNbHBIH KOMHUTET MOAAT YBEOMIEHHE O CO3TAHNN KOMHUTeTa, ECIN 9THM opraHoM
6eima TUK, kK GUHAHCOBOMY OTYETY CEAYET TPUIOKHUTH 3aKAIOUEHIEe ayIUTOPa BMECTE ¢ OTYETOM. AyAHTOpa
HazHauaeT TocymapcTBeHHast M3bupaTenbHast KOMUCCHS CPENH KaHAMAATOB, PeKOMeHIoBaHHBIX QOTIenons-
CKUM COBETOM ayAnTOpoB. CTOMMOCTH COCTABIEHHS 3aKMIOUEHHS TTOKPHIBAETCS 3a cueT Hiomkerta. OTuer g1071-
JKEH COOTBETCTBOBATH OOPA3IY, OMPEAETEHHOMY MIHHCTPOM, KOMIETEHTHBIM MO TYOANUHBIM (hUHAHCAM, TTOCTe
nonydenust MHeHnsT TocylapeTBEHHOH M36UpaTeabHON KOMHUCCHE. [JaHHBIH MIHHCTp OTMPENensieT Takke, Kako-
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TO poia IOKYMEHTHI CAeAYeT TPUAOKUTH K OTUETY C TIETHIO TPeAOCTABIEHHS BO3MOKHOCTH BepUDUKATIIH CO-
nepxarmeticst B Hem uHdopMarun. OTdeT, TpeTocTaBaeHHbH [ocyapeTBeHHOH H3bNpaTenbHOH KOMUCCHH, OT-
narmaetcst B BectHuke 3ak0HO0B “MOHNTOP MOMhCKH” U B Biosmerene myGamaHON WHGOPMATIH, 3aTO K OTUETY,
MOAAHHOMY H36HpaTeTbHOMY KOMUCCAPY, TMPEAOCTABASETCS UM MOCTYI 1O 3asBICHUIO 3aMHTEPECOBAHHBIX
cyOBEKTOB,

B 30-aHeBHBIH CPOK ¢ MOMEHTA OTJIATIIEHHST OTUETA TOMUTHIECKHE TIAPTHH, H30UpaTeTbHBIE KOMHTETHI, KO-
TOpBIE MPUHUMAIH YYaCTHe B BEIOOPAX, a Takke 06TecTBeHHbIe 0O beNHEeH st W (hOH/IH, KOTOPHIE B CBOWX YC-
TaBaX MPEAYCMaTPUBAIOT TPOBEAeHIEe aHAMN3a (PHHAHCHPOBAHNS H3OUPATENbHBIX KAMITAHWH, MOTYT 3astBJASATH
O HEMY OOOCHOBAHHEIE BO3PAKEHTST,

V36mpaTeabHBIH OpraH, KOTOPOMY OBLT MOl OTUET, B 6-MECSTUHBIH cPOK MPUHHAMAET oTdueT He3 3aMeva-
HUH WK TPHHAMAET OTUET ¢ YKA3aHWeM HapyIIeHuH Tu60 — B OTPEAETEHHBIX B KOAEKCE CUTYAASIX — OTKIO-
HSIeT oTdeT. B mociemHeM caydae (GUHAHCOBBINH YIOTHOMOUEHHBIH H3GUPATETHHOTO KOMHTETA MOKET
B 14-HEBHEBII CPOK OT AHS BPYyUEHHS TTOCTAHOBIEHUST 06 OTKIOHEHHH OTYeTa 06KAMOBATH €T0 B BepXoBHBIH
CY/I, eCTA TOCTaHOBIeHHe GIT0 BhIMaHo [ocymapeTBenHol m3bnpaTeIbHON KOMHCCHEN, a ec/Ii oT4eT GBIT OT-
KJIOHEH M30UPATENbHBIM KOMHUCCAPOM, — B OKPYKHOM cy/I. TToM0KeHUsT OMPEAEISIOT CPOK, B KOTOPBIH JKaMOOET
TOMKHBI OBITH PACCMOTpeHb. KpoMe ToTo, PeryInpoBanue CyAebHOTO TPOUIBOACTRA MO TAHHBIM BOTPOCAM He-
HOJIHOE.

Cremytonuii BasKHEIH TPUHITUT, HA KOTOPOM OCHOBAHO PeTYANpOoBaHye GUHAHCHPOBAHNUS KAMTIAHNH, BHI-
paxkeH B MOMOXKEHHSX, B COOTBETCTBHH C KOTOPHIMH PACXOB H3OUPATEThHOTO KOMHUTETA TTOKPHIBAIOTCS 32 CUET
eT0 COBCTBEHHBIX CPENCTB, & KOMHUTET MOXKET PUBAEKATH U PACXOOBATH CPEICTBA JIHIITh HA TETH, CBSI3AHHBIE C
BEIGOpamMu. [apaHTHel cOOTOMEHIS 9TOTO TPUHITATA SIBASETCS PHUKA3 0 BEIEHNH H30HPATENbHBIM KOMUTETOM
PeecTpoB KPeAUTOB U B3HOCOB, a TAKKe WX OTTIallleHre HAa MHTepHeT-caiiTe.

Komexkc onpezensier Tarkke, 03 KAKMX UCTOYHUKOB MOTYT TPOUCXOANTH CPEACTBRA, OCTABABIINECS B PACIO-
PSEKEHUT M36MpaTeNbHEIX KOMUTETOB, 4 HIMEHHO CPECTBA M3OMPATETHHOTO KOMUTETA TOMUTHYECKOH TapTy
MOTYT TPONUCXOUTE U3 M36UPATENbHOTO (hOH/IA TAHHON TAPTHH, CO3MAHHOTO B COOTBETCTBHH C TOJTOKEHUSMHE
3aKOHa O MOJTUTHYECKUX MAPTHSIX, CPEACTBA KOATHITHOHHOTO H30MPATEThHOTO KOMUTETA — M3 H3OMPaTeabHBIX
(hOHIOB TAPTHH, CO3AABIIMX KOATHIAIO, CPECTBA U3OUPATETHHOTO KOMHTETA OOTIECTBEHHON OpraHu3aIiiy 1
n36MpaTenbHOTO KOMUTETA H3bupareneil — M3 B3HOCOB MOMBCKUX TPAXKAAH, TTOCTOSTHHO MPOXKUBAIONX B [T01b-
T1ie, M KPEUTOR, B3ATHIX HCKAOUNTENBHO Ha TETN BRIOOPOB, CPENCTBA M3OMPATETPHOTO KOMUTETA KaHAH/AATA B
TPE3UIEHTH — U3 B3HOCOB MOJThCKUX TPAKIAH, TOCTOSHHO TPOKUBAOINX B [10bIITE, 13 H3OHPATEAbHBIX (hOH-
MOB MOTATHYECKHUX MAPTHI ¥ KPEUTOB, B3ATHIX HCKAIOUATETHHO Ha eI BEIOOPOB. Yka3aHme 3THX UCTOUHH-
KOB MIMeeT 3aKPHITHIT XapakTep. B3HOCH 0T PU3NIeCKUX AU MOTYT YIIIAUYNBATHCS TOABKO PACUETHBIM YEKOM,
GAHKOBCKHM TEPEBOIOM MW TIATEXHON KapTOUKOH,

M 36mpaTeabHBIH KOMUTET He MOKET TPUHUMATH HY IEHEKHBIX MEHHOCTEH, 33 HCKAI0UeHTeM 6e3B03Me3]I-
HOTO PACTIPOCTPAHEH NS H3OUPATENBHBIX TIAKATOB U IHCTOBOK (hU3MUECKUME JTHTIAMH (TOOPOBOTBIIAME ) T He3-
BO3ME3IHOTO TTONB30BAHNS ODUCHEIM HOMeTeHneM U 0UCHOM TEXHUKON — COOTBETCTBEHHO — MOTUTHIECKOH
TapTuy, o6IEeCTBEHHON OpTaHM3AIINH H/IH JIUIA, BXOSIIETO B COCTAB H3bHparenbHoro KoMuTera, Mabnuparens-
HBIH KOMHUTET He MOJKET HH TTPOBOAUTE MYyGAMUHEIX cOOPOB, HU TepeaBaTh (GHHAHCOBEIX CPEJICTB APYTOMY H3-
GUpaTETFHOMY KOMHTETY,

TTonoxeHusT KOAEKCa OMPEAETSIIOT MAKCHMATbHbIE THUMHATHI B3HOCA OHOTO YeTOBEKA B TOJAB3Y M3OHMpa-
TEABHOTO ROMUTETA.

M 36MpaTeTbHBIH KOMUTET MOKET Ha TPEABHIOGOPHYIO aTHTAIHIO H3PACXOM0BATh HCKIIOUATENBHO CYMMBI,
OTpaHMYEHHBIE TUMUTAMH, YCTAHOBIEHHBIMH OCOOBIMHE TTOMOKEHUSIMHA KOJEKCA,

WNwmytiecTBeHHAs BBITOAA, TTOAYUEHHAS] KOMUTETOM C HApYITeHHeM TMONOKeHNH Kopekca, TOATeXRUT KOH-
dUCcKanuy B MOAb3Y TOCYAAPCTBEHHON KA3HEL



H.A. Kyasacosa,

yieH IllenTpanbHoii
n30HUpaTeIbHO KOMHCCHH
Poccuiickoii @enepamnyun

Peructpanus uséupareneii.
HHTepaKkTHBHbIE CHCTEMBI 1 H30HpaTeieli 1o NPpoBepKe CIUCKOB H3bupaTenei,
MECTONOJI0KeHHs H30UPATEIbHOr0 YYaCTKA U T.1.

Jlo6pwIit 1enb, yBaskaeMble Komtern!

CocraByienne CHUCKOB H36MpaTenel IBASETCS OMHUM U3 Hanboaee BAXKHBIX M30MPATETbHEIX AeHCTBHIT
IS el pealn3aliy aKTHBHOTO M3OHPaTebHOTO TTpaBa. ITO CBSA3aHO ¢ TeM, UTo B BhIbopax B Poccutickoii
Deepanuyt MOKET MPHHSITH YUACTHE TOMABKO TPAKAAHWH, BRIOUEHHEIH B CIHCOK H36HUpaTene,

[TpaBo Ha BKJTIOUEHWE B CMHCOK H3bupaTenei rapantupyercst MegepadbHbM 3aK0HOM “O6 0CHOBHBIX Ta-
paHTHsAX W3OUpATeNbHBIX PAB 1 TPaBa Ha yuacTHe B pedeperayMe Tpaskaan Poceniickoit Memepannn”. DTum
K€ 3aKOHOM PETYIUPYETCsT TOPSIOK COCTABIEHNS H YTOUHEHHsT CTTUCKOB M3bmpateneil Ha Bcex BHIGOpax, mMpo-
BoAUMEIX B Poccutickoit Meneparun.

Crmickn nzbuparesneil B abCOMOTHOM GOMBIMTMHCTRE CIYYAEB COCTABASIOTCS HA OCHOBAHWH CBEICHTIH, TMO-
JYUEHHBIX ¢ TOMOTITHhIO TOCYAAPCTBEHHON CHCTEMBI perrcTpalit (yuera) m3bmpareneii. CoBpeMeHHas CHcTeMa
perucrpanuu (yuera) usbupareneii B Poccuiickoit Mefepanun Hadaia cBoe cTaHoBAeHue eie B 1995 roxy, ¢
TeX MOp MOCTOSTHHO COBEPIIEHCTBOBANACH U B HACTOSIIEE BPeMsl TI03BOJISET YUUTHIBATD IO MECTY TIPOKUBAHUS
Beex rpaxaan Poccutickoit Menepatinm, 061aMaloNAX aKTHBHEIM H30HPATEILHBIM TTPABOM, KaK Ha TEPPHTOPHH
Poccutickoit Megeparii, Tak ¥ 3a ee TpefenaMu. JTa CHCTeMa 00eCTIeUnBaeT PETHCTPAIMIo Beex n3bnpaTenet,
a 3aTeM BRJIIOUEHHe WX B CIHUCKH H3buparenel, Ipu aToM He TpebyeT oT HHX HEMOCPECTBEHHOTO YUACTHS B
ATOM TPOTIECCe, TAK Kak OOSI3aHHOCTh perncTpanuin (yuera) u3bupareseil BO3MoKeHa Ha TOCYIaPCTBEHHEIE Op-
TaHbl U OPraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBACHHUS.

JIst Hac BaXKHOCTH yueTa u3bupareneil HMEHHO TTO MECTY JKUTEIbCTBA 0OYCAABIMBACTCS TEM, UTO 3aKOHO-
naTenbeTBO Poccmiickoit Memepalinit cBsI3bIBAET Ha/leTeHIE aKTHBHBIM M30UPATETHHBIM TPABOM HA PETHOHATb-
HBIX 0 MYHUITATATBHBIX BEIOOPAX ¢ MECTOM JKUTEIBCTBA TPAKAAHNHA, Tak, TPAXKIAHIH, Kak MPaBUIo, 06aa1aeT
AKTHBHBIM M36MPaTETbHBIM TPABOM M, COOTBETCTBEHHO, BKAIOUAETCS B CTIMCKH H3OHparenel, ecim ero MecTo
KHUTETBCTBA HAXOJHUTCS B MPEiesiaX COOTBETCTBYIOIMEro H3bupareabHoro okpyra. Koueruryiumeii Poccentickoit
Mefepanny orpaHMUeHo aKTHBHOE H36UpaTeTbHOE TPABO TPAXK/IAH, OTOBRIBAIONIX O TTPUTOBOPY Cya HaKa3a-
HYEe B MECTaX JHUITEHNST CBOOGOJIHY, 4 TAKKe TPaXk/aH, TPU3HAHHEIX CYIOM HEIEeCTIOCOOHBIMH,

B Hactostee Bpemst TocyapcTBenHas cicTeMa perucTparnun (yuera) mzbupareneit 8 Poccniickoit Mefe-
paruy TPeACTABASET cob0H CHCTEMY B3aMMOIEHCTBIS H36MPATETbHEIX KOMHCCHH, IMTAPOKOTO KPyTa OPTaHoB
PETUCTPAIIMOHHOTO yUeTa HaceNeHNs U OPraHoB MeCTHOTO caMoylpasyieHust. Cpejid OpraHoB perucTpaiuoHHo-
ro yueTa B Hefl 3a/1eliCTBOBAHbI OPTraHbl, PErMCTPUPYIONIUE IPaXkIaH 110 MECTY *KUTEAbCTBA U OCYIIECTBISIONIAE
BBIIAUY T 3aMeHY TACIOPTOB, — B HacTosIIee BpeMst 9To Deiepanbias MATpaliMoHHast ciyskba. Jlaree 210 op-
TaHbl, PETUCTPUPYIOIIHE CMEPTh TPAKAAH, OPTAHbI, OCYIIECTBISIONME BOMHCKUI yUeT, OpraHbl YTroJ0BHO-MC-
HOJHUTEABHON CUCTEMBI, & TAKXKE CYJbL

JlaHHBIEe OPTaHBl ¢ YCTAHOBIEHHOW MEPHOANIHOCTHIO COOBIIAIOT TaBe MECTHON afMUHUCTpAITHH (MYHY-
IUIATUTETa) CBEJIEHMS O CMeHe MecTa KUTEAhCTBA Ipak/aHWHA, BbIflaue WK 3aMeHe TaclopTa, CMepTH Ipaxk-
MaHWHA, TPU3EIBE HA BOEHHYIO CAYKGY, 06 OTOBRIBAHUN TPaKIaHMHOM HAKA3aHWsT B MECTAX JHUIEHUS CBOGOIET 1
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O TPU3HAHWH TPasKAAHNHA HefleecTTocoOHBIM. [TaBa MyHHUITATATHTETa 0606IAET 9TH TAHHBIE W TIePeaeT B W3-
GUpATEMBHYIO0 KOMHCCHIO, KOTOpast Ha WX OCHOBAHWH YUHTHIBAET TPAXK/AAH B KauecTBe mabuparenedt mubo wc-
KTIOUaeT rpak/IaHiHa U3 m36MpaTesbHOTO KOPIyCa,

Hampumep, Toceqmacss Ha COOTBETCTBYIONIEH TEPPUTOPUE TPAXKIAHUH, CBEIEHHST 00 3TOM TEePENaioTCst
MenepadbHON MATPATTMOHHOMN CYKRO0H B MYHHITHITATHATET, & OH COOOIMAET B KOMHCCHIO, KOTOPast YUHUTHIBAET
eTo Kak HOBOTO M36mpatenst. VIan yOBII TpaskIaHHH HA HOBOE MECTO JKHUTEMbCTBA THO0 3apeTHCTPUPOBAH CTy-
Yail cMepTH TpaKIaHuHa, 9Ta MHHOPMAIUS TaKKe TepeIaeTcs TaBe MecTHOM aIMITHICTPaIiy, a 3aTeM B KO-
MUCCHIO, TIe OH MCKAI0YaeTCs U3 Uncia u3buparesneit, Takike HCKAIOUAETCS U3 YHCTa M30MpaTee rpakIanuH,
B OTHOTIEHWH KOTOPOTO MOCTYMHAA HHGOPMAIist 06 OTORIBAHNH WM HAKA3aHUS B BU/E JUITEHHS CBOOOBT HITH
O TIPU3HAHNH HETEECTIOCOOHBIM,

TToHsITHO, 4TO W3OUPATENALHHIM KOMUCCHSIM HEOOXO0MMO 06pabaThiBaTh OTPOMHEIH 06BeM HHHOPMAIIHH,
Tak, ToBKO TO Topoay MoCKBe exeMecstaHo mepeaaiorest okoao 100 Thicsu Takux cOOBIMEeHnH, a B MeJ0M 110
Poccutickoit Memepatiin o6beM 9THX COOOTIEHHH B MECSIT] MOJKET TPEBHITATh 1 MaH. [Ipi aToM ONMMOKH B pa-
60Te ¢ ITHMHU CBEJIEHUSIMI HEZOMYCTHMBL B ¢Bsianm ¢ atuM B Pocentickoit Mefepaltny B Kask 1ot TEPPUTOPHATH-
HOM M36UpaTeTbHON KOMUCCHH Co3laHa 1 BefeTcst 6aza TaHHBIX — Peructp usbmparesneil, B KOTOPOM aKKyMy-
JTUPYIOTCS cBefieHnst 060 Beex m3bmparensx B Poceniickoit Memeparum. B HacTostiee BpeMst B HEM cojlepsKart-
cst cBezienwst o 107 MuH. mabupateneit. Ha ocHOBAaHHH MOCTYIAONMX B M36HpaTEAbHBIE KOMHCCHE COODTIEH T
B HETO BHOCSITCSI COOTBETCTBYIOINIME U3MEHCHUSL.

[Tpu 5TOM He peske UeM pa3 B TPH Mecsna 6a3a JaHHBIX C TEPPUTOPHATBEHOTO YPOBHST MOAHUMAETCS Ha pe-
THOHANBHBIH ypoBeHb (ypoBeHb cybhekTa Poccutickoit Menepannn) u nanee Ha GeaepanbHblil ypoBeHb, ITO
CHeMano B TEPBYIO OUepelb ISt TOTO, YTOOH HCKIIOUNTD ABOHHON yueT n3bupareneii, HAMpuMep, KOTAa OTH 1
TOT Ke TPaXTaHWUH OY/eT YUTeH B KauecTBe M3OMpATeNst Ha PasHBIX TEPPUTOPHSAX, AOMYCTHM, B MockBe H
Cankr-Tletep6ypre. TogmepRannio 6a3sl TAHHBIX B aKTYATHHOM COCTOSTHUH CTOCOOCTBYET Takxke GyHKITHOHH-
poBaHme HHTepHeT-cepBrca “/locTym K cBenennsiM o6 o6pabotke B TAC “BriGopr” mepcoHaabHBIX TaHHBX”, Ta-
KM 00pa3oM, MBI IMeeM aKTyaTbHbIe CBEIEHIST 060 BeeX MPOKUBAIONHAX B Pocchn n36MpaTesix Ha TepPHTO-
PUATBHOM, PETMOHATBLHOM U helepabHOM YPOBHSIX.

Jlannsie PerrcTpa MOTYT HCTIOMB30BATRCS KAk B paboTe M36MpaTeabHBIX KOMUCCHH, HATIPUMED, TSI TTPO-
BEPKH CBefleH T 06 M36MpaTessix, TOCTABUBIITNX CBOM MOAMHUCH B MOAAEPKKY BHIABMKEHUS KAHAUAATOB U CITH-
CKOB KaH/M/ATOB, TAK W /ST 337144, He CBSI3aHHBIX ¢ H36UpaTeTbHBIM MpoTieccoM. K TpHMepy, 3aK0HOAATEMbCT-
BoM Poccuiickoit Degepainyt TpeycMOTPEHO, UTO CIUCKH MPUCSKHEIX 3acefarenell cyIoB hbopMUpyIoTcs Ha
OCHOBAHWH CBEEHWT, cofepKamuxcst B PerrcTpe wabuparenei.

OnHako 0CHOBHOE TpeTHAZHAYEHIe PerncTpa — 9T0 meuaTh CIUCKOB H3buparenell Ha KOHKPETHHIX BEIGO-
pax. imento Ha 6aze Perrctpa mpuMepHo 3a 30 gHel 0 HS TOT0COBAHHS TTEPBOHAYATHHO COCTABIASIOTCS CIH-
cku mabuparenedi, Kak MPABUIO, TEPPUTOPHATBHEIMA H3OUPATETBHBIMI KOMUCCHSIMH.

B o61iem ciyuae n3buparens BRIOYAETCS B CIUCOK W3OUpaTenell o MeCTY JKUTETbCTBA. B cayuae ecan
u3bMpatenh B AeHb TOMOCOBAHUS GVAET HAXOAUTHCS HA TEPPUTOPHH WHOTO H36MPATENBLHOTO YUACTKA, TO OH
HAMEET BO3MOKHOCTH TOAYYHATH B TEPPUTOPHATBHON THO60 YUaCTKOBOW M30UpATETHHON KOMHUCCHH MO MECTY
KHUTENBCTBA OTKPETTUTEABHOE YAOCTOBEPEHNE W TPHHSATH YUACTHE B TOJOCOBAHNH Ha TI060M H30HPaTeabHOM
yuyacTke.

OTaenbHbIe KATETOPHUH TPaskaH MOTYT OBITH BKAIOUEHH B CITHCOK H30UpaTeeil Mo MECTY CBOETO HAaXOXK-
nenvst 6e3 MPebABIEHHUS OTKPENUTETBHEIX VAOCTOBEPEHHH, ITO M3GUpATENnH, HAXOAATMECs B GOTBHUTAX, 10~
Max OT/IBIXa, CAHATOPHSIX, 3aHATHE HA TTPOU3BOJICTBAX C HETMPEPHIBHEIM ITHKIOM PaboTH, H36UpaTent, He HMe-
TOTIHE PETHCTPAIMHN O MECTY JKUTEThCTBA. Bee OHE BRAIOYAIOTCS B CMMHCOK H30MpaTeeil Mo THUHOMY MHChMEH-
HOMY 3asIBJICHHUIO, MOAAHHOMY B COOTBETCTBYIONIYIO YIACTKOBYIO M3GHpaTeNbHy0 KOMUCCHIO, MHbopManus o
BKJTIOUEHHH W30HpaTesist B CIIHCOK W3OMpareaedl Mo MecTy TpeOBIBAHTST TTEPEaeTCs B aBTOMATHYECKOM PekIMe
(¢ ucnonszopanueM TAC “BEI6opbl”) B yU4aCTKOBYIO H30MPaTENbHYIO KOMUCCHIO [0 €I0 MECTY KUTEIbCTRA, ITe
OH HCKIIOYAETCS U3 CIHCKA M3bupartesne,

He mosanee yem 3a 21 fieHb 10 AHS TOMOCOBAHUS CIUCKN H3OUpaTened mepeaioTcest HeMOCPEACTBEHHO B
yYJacTKOBBIE W3OMPATEAbHBIE KOMHUCCHH, KOTOPBIE YTOUHSIOT X /0 THS TOJOCOBAHMS KAK C TTOMOIIBIO YIOTHO-
MOUYEHHBIX OPraHOB PErMCTPAIMOHHOTO yueTa HaceJeHusl, TaK U ¢ MPHUBJIeUYeHreM caMuX TpaxkiaH. [I7s aToro
yYacTKOBBIE H3OMpATEMbHbIE KOMUCCHH HATIPABSIOT BCeM M3OUPATEISIM THCHMEHHBIE TTPHUTIATIICH NS SIBUTHCST B
COOTBETCTBYIONIYIO YYACTKOBYIO KOMHCCHIO M YTOUHHUTH CBE/IEHHUS, COMEPKAIIAECS B CTHCKe M30MpaTeei,
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Tpaxmane Poccnitckoit Mepepaniii MOTYT [0 JTHST TOJOCOBAHMS SIBUTHCST HA CBOH M30MpaTeTbHBIH yuac-
TOK, GECTIPENSITCTBEHHO O3HAKOMUTHCS |, TIPH HEOOXOANMOCTH, YTOUHATD AaHHEE cucKa. JlanmHble, comepika-
HecsT B CIHACKe u3bupaTesneil, IBASIOTCS TEPCOHATBHBIMHI 1, CIEI0BATETBHO, KOHPHAEHTTHATbHEIMHA TAHHBIMH,
MOITOMY KXKIBIH H30MpaTesh MOKET O3HAKOMHUTHCS B YTOUHUTH TOJIBKO TaHHEIE O cebe,

Taxum 06pazoM, KO IHIO TOTOCOBAHHUS CIHCOK M3bupareneif MAaKCUMAaIbHO BRIBEPEH 1 yToUHeH. Jlaxe ec-
JI¥ TIO KaKUM-TH60 TPHYWHAM B CTHCKe H3bupaTeseil G5ITa TOMYINeHa OMMHOKA WK HETOUHOCT, TO TPaskaHuH,
obanatomuil aKTHBHEIM H30MPATETbHEIM MPABOM, B IEHb TOMOCOBAHMNS BIPABE OOPATHTHCS B YUACTKOBYTO M3-
GUpaTenbHYI0 KOMHCCHIO C 3asTBACHHEM 0 BRITOUEHWH B CITHCOK M30MpaTesel, a yaacTKoBast HabupaTenbHast Ko-
MUCCHST TOMKHA TPOBEPHUTH CBEJEHUSI, YKa3aHHbIe B 3asiBACHUN, W THOO BKIAOUNTE €70 AOMOTHUTENBHO B CTIH-
COK, TGO MOTHBHPOBAHHO OTKA3aTh. [IPH 3TOM 0TKa3 MOKET OBITh 06KAMTOBAH B CYACOHOM TOPSITKE.

OxHako B MOAABAAIONEM GOTBITHHCTBE CAYYaeB 9Toro He Tpebyercst. Tak, yrnciao uabuparenei, T0moI-
HUTETBHO BKIOYEHHBIX B CTTACOK M3bupareneil B IeHb TOM0COBAHS, cocTaBaseT Metee (0,9 mpotenTa ot 06-
IMero Yncaa u3buparenetl, BRAOYEHHBIX B CITHCOK M36UpaTeel, W, Kak MPABHIO, 9TO YHCIO COCTABISIOT U3~
GupaTenu, mepeexaBIie Ha HOBOE MECTO KHUTeAbCTBA HE3aM0/To /1o AHS TodocoBanus. [locie mpoBefeHns
BBIGOPOB CIMHCOK M3bHUparteneii co BceMH BHECEHHBIMH M3MEHEHUIMHU MOXKET HCTOTb30BATHCS [T YTOUHEHHS
Perncrpa nzbuparenei.

B meprwom MOATOTOBKM W TpOBefieHMsT BHIOGOPOB fAemyTtatoB locymapcTBennoit Jlymsr MemepaqbHoTO
Cobpanus Pocceuiickoit @eneparun u Ipesunenta Poccuiickoit @epepanyy, mpormegmnx B 2011-2012 rogax,
ITVK Poccnn yaenstia ocoboe BHUMaHUE MPHBICUEHHIO K YTOUHEHHIO CTTACKOB M3bMpaTeneil caMmux m3bmpare-
neit. C atoft neapio Ha cafire IIMK Poccnu GBI OPTAaHH30BAH CEMHATBHBIN HHTEPHET-CEPBUC, TO3BOTSIOTII
u36MpaATeNsIM OTIEPATHBHO (B TeUeHHe HECKOMBKHX YaCOB) TTOAYUNTH HHPOPMAIHIO 06 H36MpaTeThbHEIX YUaCT-
Kax, T/Ie OHU BRAIOUEHBI B CIIHCKH mabupaTeneil. TAKOW BO3ZMOKHOCTBIO Ha BHIOOpax AemyTaToB TocyaapeTBeH-
woit Jlymst u [Tpesunenta Poccutickoit Megepanyuiy BOCTOMB30BATHACH Holee TOMYMHUITHOHA YETOBEK,

B npemnBepun equnoro aHs roocoBanus B cybbektax Poceniickoit Memepariun 14 oxrsatps 2012 roga Ha
cafite ITMK Poccnn Takke opraHu3oBaH U paboTaeT aHATOTHUHEIH HHTepHeT-cepBHC, [ToabsoBarenu cetn VH-
TEPHET UMEIOT BOZMOKHOCTD MOTYYUTH HEOOXOANMYIO HHGOPMAIHIO 0 CBOEM H30UPATETLHOM YUACTKE,

BwmecTe ¢ TeM MBI He 0CTaHABINBAEMCS B PA3BUTHH W BUANM CIeYIONINe HATIPABIEHNST COBEPITEHCTBOBA-
HUSE 5TOH paboTHI.

TTepBBEIM HATTPABAEHNEM SIBASIETCS] BHEAPEHHE HHGOPMATTHOHHBIX TEXHOJIOTHH B M30MPATEABHYIO CHCTEMY
Poccutickoit Mexeparmn. Kak s yxke oTMedana, 3anyIieH WHTEPHET-CEPBHC, MO3BOASIONMN M30HpaTensIM y3-
HaTh 06 M3OMpATENBHBIX YUACTKAX, T/Ie OHH BKIOUEHH B CIHCOK M3bupareneil. Mbl mIaHupyem B aabHeHTIIEM
pacITpuTh eTo (HhYHKITHOHAM, 06eCTIedrB BOSMOKHOCTE M3bnpaTensm depes MIHTepHET TOAaBaTh 3asBIEHAS O
BKJIOUEHWH B CTIMCOK M36HMpaTeseil Mo MeCTY CBOETO HAXOMKACHMUS, O MPEOCTABAECHHH BOSMOKHOCTH TOJI0COBA-
HYSI BHE TTOMEIEHST JITTST TOM0COBAHHS M HHBIX MOTOOHBIX CEPBUCOB.

BaxxHBIM HalpaBAeHHEM Pa3BUTHS IBISIETCST aBTOMATHIAINS TEATETBHOCTH YUACTKOBHIX H3OHPATEIbHEIX
komuccnii. B TIVMK Poccun yxke pazpaboTaisl TpeboBaHMS K TeXHIUecKoMy ocHarmennio Y UK, tae npenycmo-
TpeHa BOAMOKHOCTD Be/IeHHUST CIHMCKA M3bupaTenell B 2eKTPOHHOM BHJIE, UTO B TAMBHEHTIIEM TTO3BOMUT BOOOIIE
OTKA3aThest OT GYMasKHOTO CIIHCKa uabupareneit. BMecTe ¢ TeM IS peau3aliii 9Tok HOBATINH HeoOXO MBI 13-
MEHEHUSI B JeHCTBYIONEM 3aKOHOAATENbCTBRE,

B HacTostmiiee BpeMst TocyapcTBeHHAsS MoauTHKa Poccuiickoit Mexepanui B 061aCTH HHOOPMATTHOHHBIX
TEXHOJOTHH HATIPABIeHa B TOM UHCIE Ha OPTAHHIAIINIO OOMEHA TOKYMEHTAMH MEKITY TOCYIAPCTBEHHBIMHI Opra-
HaMH 1 OPTAaHAMH MECTHOTO CAMOYTIPABACHHUS B 9JeKTPOHHOM BHIE. B CBSI3W ¢ 9THM MBI TakXKe V/eTsieM 601b-
moe BHIMaHWe BHEAPEHHo obMeHa JaHHBIME 06 M36MpaTesnsx B aJeKTPOHHOM dopMe B paMKax Harmel cucre-
MBI perucTparun (yuera) n3bupateneil, ITo cyMecTBEHHO CHIZKAET HATPY3KY Kak Ha W3OHUpaTeabHBIe KOMUC-
CHH, TAaK ¥ HA OPTAHBI PETUCTPANIMOHHOTO yUeTa HaceAeH s M OPTaHbl MECTHOTO CaMOYIIPABIEHMSI.

[MogBomst UTOT, XOUY OTMETHUTH, UTO B HACTOsIIIee BpeMs B Poccutickoli Demepaluil cI0KNAIACH CHCTEMA
permcTpanun (yuera) u3bmparene, COCTaBIeH s 1 YTOUHEHHSI CIIMCKOB U30MpaTenel, Mo3Bosiomast obecte-
YUTH HU3OUpATENbHbIE TTPaBa BCEX TPAsKAAH.
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Peectp usbupareeii.
HuTepaKkTHBHBII cepBuC 115 u30bupaTeeii

WHeTuTyT peectpa u3bmparteneil B MOAbCKOM H3OHPATETLHOM TMOPSIIKE B MPUHIIATE OB YPETYAUPOBAH
3akoHoM oT 5 siuBapst 2011 1. Visbuparensubrii kogeke (BecTHuk 3akonoB Ne 21, mo3. 112 ¢ usMeHeHHsIMT), fa-
nee — VK. KopoTko ToBopst, peectp nabuparene mpefcTaBaser coboit (GoH THUHEIX JAaHHEIX TI0 YYETY Hace-
JIEHUSI, YPETYIHPOBAHHOMY 3aKoHOM oT 10 anperns 1974 1. “O6 yuere HaceTeHNst U YAOCTOBEPEHUAX THUHOCTH”
(Bectrnk zakonos 2006 1. Ne 139, mos. 993 ¢ mam.), mamee — 3akon 06 YHuYJI. ITo muennio A. Cokann, peectp
uzbuparenett — 970 oUMHATBHBIH CITHCOK JHT], HMEIOTUX TPABO Ha TOMOCOBAHUE, CAYKANAN COCTABICHUIO
CTHCKOB M3bmpareseit st HysKA BeeX BHAOB BEIGopoB (cp. b, Muxansk, A. Cokanst, JIeKCHKoH H36HpaTenbHo-
To TpaBa U W3OMpaTeabHBIX cucTeM, Bapmmasa 2010, ctp. 121). VTak, cam peectp mzbmparteneil ToATBEPKIAET
mpaBo u3bUparh U MpaBo OBITH H36panubM (cp. M. Xwmaii, B. Cxmmumno, Vz6upatenbhas cuctema B Pecmy6in-
ke [Toapina, Bapimagsa 2011, ctp. 78).

BuepBrie nuiest coO3MaHnsT OTACABHOTO peecTpa u3bupateneil mossuaack B 1990 1, B IPHHATOM TOT/A 3aK0-
we “O Bribope Tpesunenta Pecnybankn [Monpma”. CocraBasieMsie omepatuiHo, ad hoc, s motpebHocTedt
KOHKPETHBIX BRIOOPOB, CITHCKN H30MpaTeeil, OCHOBAHHbBIE Ha AAHHBIX 1O YUETY HaceleHmnst, OBITA 3aMeHEeHb!
noctosuueiME peectpamu (C. Tebetrep, Bribopsr B Ceiim 1 B Cenar, Kommentapnii k 3akony ot 12 ampens
2001 t. TTomosxkerot o Beibopax B Ceiim Peciy6amkn [Mombima u 8 Cenat Pecniybaukn Tonpima, Baprmasa 2001,
ctp. 15).

Peectp mabupareneii mogpasnensieTcst Ha e yacTh: YacTh A peecTpa m3bmparenell 0XBaThIBaeT MOTbCKHX
TpaXkjaH, B Hell YKa3eIBAIOTCS haMUAns ¥ UMsI (MMeHa), UMsT OTTIa, faTa poxkaeHus, yueTHeit Homep PESEL n
anpec mpoxuBanns nabuparens. Yacts B peectpa mabupareneit oxpatsiBaeT Tpaxkaan EBpotmeiickoro coosa, He
SIBTISTIOIUXCS MOABCKAMY TPAKIAHAMH, TTOCTOSTHHO TPOKUBAIONINX HA TEPPUTOPUN MYHUTIMTATUTETA U MMEI0-
MUX TPaBO MOMB30BATHCS N3OMpaTeTbHEIME TTpaBaMu B Pectiybauke [Tonbima. B aToff yacTh peecTpa yKassBa-
10TCsT haMuust, UMsT (MMeHa ), UMsT OTIa, JaTa POKIAEH NS, TPKIAHCTBO CTPAHBI — WieHa EBpomelickoro coiosa,
HOMep TacmopTa 1nHo HHOTO TOKYMEHTa, VIOCTOREPSIIONIET0 THYHOCTD, U afpec MpokmBanus uabuparens. Ciae-
IYET JUMTh HATTOMHUTH, 4To cotacHo cT. 10§ 1 m. 2 1 3 6yk. a) VK B Bet6opax B EBpomeiicknii mapiaMent B Pe-
cy6amke TTombima u B BEIGOpax B OPTAHbI, IBASIONHECS eIMHATIAMA TEPPUTOPHATBHOTO CAMOYTTPABIEHHUS: CO-
BETH MYHHUTIHTATATETOB, TTPABOM H36MPATh (AKTHBHBIM H36MPATETBHBIM PABOM ) 00IaTaeT TaKKe TPAKIAHIH
EBpometickoro cotoza, He SIBISIONHNCS TOTBCKUM TPRXKAAHIHOM, KOTOPOMY He TO3:Ke YeM B IEHD TOTOCOBAHMS
UCTTIOTHUIOCH 18 MeT W KOTOPHIH TTOCTOSTHHO TIPOKUBAET B TIEPBOM caydae Ha Tepputopuu llonpimi, a Bo BTo-
POM ciIyuae — MOCTOSTHHO TPOKHABAET HA TEPPUTOPUHN MyHHIIHTATHTETa. HafeseH e TpaBoM W30MpaTh B opra-
HBI TEPPUTOPHATBHOTO CAMOYTIPABIEHNS 9TOI KATETOPHH JHUT] SIBASIETCS CAECTBHEM 06s13aTembCTB Pectmy6in-
ku [Tombiia, caenytonmx u3 Jloroopa o npucoeautenuu (noanucanioro 16 anpeas 2003 r.; BecTHUK 3aK0HOB
2004 r. Ne 90, 103. 864) u u3 /loropopa o EBponefickom cotoze (B peflakiiii MaacTpUXTCKOTO JIOTOBOPA), a B Ua-
crHoctH, 13 cr. 19 a63. 1 JIEC. Cornacuo mooxennio ct. 19 a63. 1 JIEC rpaxgane Epponeiickoro corwosa mob-
3VIOTCSI TIPABOM TOTOCOBATH M BRIIBUTATH CBOM KAHAMAATYPH B MYHUTIHIATHHEIX BHIOOPAX B TOCYAApPCTRE-UTE-
He, Ha TEPPUTOPUH KOTOPOTO OHM TPeOBIBAIOT, a TPasKAAHCTBOM KOTOPOTO He 006 aioT, H TO Ha TAKMX JKe ca-
MBIX HauaaX, Kak TpaskAaHe aToTo TocyaapeTna, [ToHaTHe MYHUITHTAMBHETX BRIG0pOB (municipal elections) om-
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penenstet cT. 2 aba. 1 6yk. b gupexrussr Cosera 94/80/EC ot 19 nexabpst 1994 1., ycTaHOBHUBITEH TOAPOOHEIE
IpaBUJIa MOMb30BaHMs TpakaaHaMu Coio3a, TPORMBAONIMHE B TOCYIAPCTBE, TPAKAAHAME KOTOPOTO OHU HE SIB-
JISTIOTCST, TTPABOM TOJOCOBATH M BEIABHTATH CBOIO KAHIUAATYPY B MYHHIHTATLHBIX BEIGopax (OdunuanbHbrii
BecTHUK 3akoHoB EC 1. 368 ot 31.12.1994, c1p. 38-47 ¢ u3m.).

Peectp msbupareseil 0XBaThIBAET JHII, MOCTOSTHHO TPOKHUBAIOIINX HA TEPPUTOPHH MYHHUITHTATATETA 1 06-
JATAIONNX paBoM M36mpats. Mzbupartesnu, ABASIONHECS TOTbCKIMA TPaXk/IaHaAMH, TPOTHCAHHBIE Ha TEPPUTO-
pHH MYHHITUTATATETA HA TOCTOSTHHOE TTPEOBIBAHTE, 3AaHOCATCS B peecTp nabupareneii B cuay 3akona. Kpome To-
To, IO TMCEMEHHOMY 3asBJIEHUTO 3aNHTEPECOBAHHOTO PY UCIIOTHEHNH OMpPefeeHHBIX GOPMaThHBIX YCIOBUH
B peecTp u3bmpareseil MOTYT OBITh 3aHECEHBI:

— M3OUpATENH, TOCTOSTHHO TPOKUBAIOIIHE HA TEPPUTOPHE MYHUIIHIATHTETA 663 MPOMHCKH Ha MOCTOSTH-
HOE TIPOXKMBAHTE;

— u3buWpateny, HUT/E He MPOKHUBAIOIIIE, TOCTOSHHO TPeGHIBAIOIIHE Ha TEPPUTOPHN MYHHTTHTIATHUTETA;

— m3bupaTenn, TOCTOSHHO TPOKMBAIONINE Ha TEPPUTOPHH MYHHIUTATHTETA O WHBIM aJpPEecoM,
YeM TOT, 0 KOTOPOMY OHH TIPOTHCANNACH HA TTOCTOSTHHOE TPpeOhIBAaHIEe Ha TEPPUTOPHH STOTO MYHUIHTAIH -
TeTa.

Pemenue o 3aHeceHUH TUGO OTKA3e B 3aHECEHUH B PeecTp U3buparesedl JIUIa, KOTOpoe MOAAT0 3asiBACHIE
IO 9TOMY BOTIPOCY, BETHOCHT T71aBa MyHUTIUTIATUTETA /BOHT/ B 3-IHEBHBIN CPOK CO THS TTOTAUN 3asBaeHnsI. Pe-
meHne 06 0TKaze B 3aHECEHNH B peecTp mabupareneil BMecTe ¢ 000CHOBAHNEM 6e3 TTPOMEJITIEHHS BPYJaeTCs 3a-
seUTenio. Ha perienne, oTka3pIBaoNee B 3aHECEHNH B peecTp Mabupareneil, TpUHAIIEKHUT TPABO MOAAUH Ka-
0GB B KOMIIETEHTHEIN paiftonusiil ¢y, JKarnoba mogaercst uepes TIaBY MYHUIHIATHTETA B CPOK 3 JHS CO JTHS
BpYUEHHsT perrennst. [/aBa MyHHIUTATATETA 663 TPOMETeHNsT epelaeT Kamo0y CyAy BMECTe ¢ pelleHHeM 1
Marepraramu fena. [MaBa MyHUITATATHTETa MOXKET TakxkKe 6e3 MPOMEIEHUST H3MEHHUTh MW OTMEHHUTH CBOE pe-
IMeHe, eCTH COUTeT XKanoby B merxoM obocHoBaHHOH. Cy paccMaTpruBaeT XKanoby B HEMCKOBOM MPOHU3BOJICTRE
B CPOK 3 [THS Co IHS ee Bpydenust. Komust mocTaHOBIEHNsE CYIa BPYUYAETCsT I, KOTOPOE TOAAI0 XKaToby, 1 Ta-
Be MyHHTHIaTUTeTa, Ha mocTaHoBIeHHE cya He MOXET GBITh BHECEH TPoTecT. Tako# YCKOPEHHBIH MOpSIok
MPOU3BOAICTBA TIO 3asIBJAEHMIO 0 3aHECEHWH B peecTp Habupareneit 060CHOBAH TeM, UTO YATIe BCETO TAKOE TPO-
H3BOJICTBO MMEET MECTO B X0JIe TTPOBOANMEIX BRIGOPOB, KOTOPHIE TTPOUCXOAT B PAMKAX CTPOTO OTPENETEHHOTO
n36MpaTeNbHOTO KaJdeHapst. 3aHeceHne n3bnuparens B peectTp uabuparened MpeacTaBaseT cobo MoATBepKIe-
HYe U1 HYK M36MpaTeqbHOTo MPaBa, YTo TaAHHOE JHUIO SABISETCS MOCTOSTHHBIM JKHTETEM ONPEeIeTeHHOTO MY-
HuUNUNanuTera. HopMatusHoe ompeenene “auIo, TOCTOSHHO TPOXKUBAIOTIEe Ha TEPPUTOPUU MYHUTTHTIATUTE-
Ta” Ha MOYBe Kak TPAXIAHCKOTO, TAK W aIMIHUCTPATHBHOTO MPaBa, PAaBHO KaK W COMEPXKAIIErocsT B TTOCAETHEM
H30MPATENHLHOTO TPaBa, He MOXKET OTEHHBATHCS TOTBKO Yepe3 MPHU3MY MPOTTHCKH HA TOCTOSTHHOE TTPOKMBAHHE,
HO Ha OCHOBaHWH (PaKTOB, CBHAETEMBCTBYIONIHX O €T0 MOCTOSTHHOM TMPeOHBAHUY B TAHHONW MECTHOCTH (Ha Tep-
PHUTOPHH MYHHIIHTTATATETA)., JTO 03HAUAET HEOOXOMUMOCTD MTPOBEMCHUST — TEePesl BEIHECEHUEM PEIeH st 0 3a-
HEeCeHWH B peecTp u3buparenel — MPOU3BOJCTRA, BRISICHSIIONIETO, CBU/IETENBCTBYIOT JTH 0OCTOSATENBCTRA AEMA O
TOM, UTO B MECTE YKA3aHHOTO M36HpaTeeM MpebrBaHNs Ha TEPPUTOPUH MYHHUITHTATATETA AeHCTBUTETBHO KOH-
MEHTPUPYIOTCS €TO BXKHBIE KU3HeHHBle, UMYIIeCTBEHHEe U ApyTHe uHTepeck (cp. K. Yamaumnkwii B: K. HYamn-
murknti, B. Jlayrep, A. Kncenesuu, @. Primax, MyHununantbHoe uabupartensioe npaso, KommenTtapuii, Bap-
masa 2010, ctp. 111). B cyaebHoM TpakTHKe TPHHUMAETCS, UTO TPHHAATEKHOCTS K MyHHITATATEHOMY co00TIe-
CTBY BO3HHKAET HE3ABUCUMO OT MPOIOIKATENBHOCTH MEPHOIa TPOKUBAHUS (Cp. pellieHne BoeBoackoro aaMu-
HUCTPATHBHOTO cy/Aa B T. ToxkyB-Bemrbkomoabekn ot 9 gexabpst 2010 T, 1T SA/Go 142/11, Heonybi.). 1o Koc-
BEHHO TOATBepANa KOHCTHTYIHOHHBIH TPUOYHAT, COUTS] HEKOHCTUTYITHOHHBIME (TPOTHBOpPEYAITAMHI cT. 31
a63. 3, cT. 32 abs. 1, cT. 62 1 c1. 169 a63. 2, mepBoOe MpemoKente B ¢BsI3n co cT. 16 aba. 1 Koncturyrnum Pecny6-
auk# [TobIna) ToMoKEeHUs HEAEHCTBYIOIMEro MyHHITHIAIBHOTO TOMOKEHHsI, CTABSIIETO obaaganne nu3bnupa-
TEABHBIMH TPABAMH B 3aBUCHMOCTD OT 3aHECEHNS B MOCTOSTHHBIA peecTp uabupatesneil He MeHee yeM 3a 12 Me-
CcATEB 10 fHs BEIGopoB (cp. pemenue Koncrutynuontoro tpubyHata ot 20 despans 2006 ., K9/05, OTK ZU
2006, Ne 2, mo3. 17).

O zanecennn nabupaTens B peecTp n3bupaTeneil J0MKHO OBITH HEMETIEHHO YBEIOMIEHO YIIpaBAeHHe MY-
HUIATATATETA, KOMIIETEHTHOE IO TMOCASIHEMY MECTY TTPOTTHCKH 3agBUTENST Ha TIOCTOSTHHOE TTpebRIBaHTie, B Te-
JISIX MCKTIOUEHHST €T0 U3 peecTpa uzbuparenelt B 9ToM MYHHIIHIATHTETE, ITO CBA3aHO, B YACTHOCTH, C TEM, UTO
BO BCEX BEIGOpAxX M30MpaTesh MOKET OBITh 3aHeCEH TOMBKO B OJWH CHCOK W3OMpaTesel, a cCucok mabupareneit
COCTABJISIETCS HA OCHOBAHWH peecTpa uabuparenet.
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Kpome xamo6sr Ha perienne o6 oTkase 3aHeCeHNsT U30mparens B peectp, V3bupaTeabHbIil KogeKe Tpery-
CMATPHBAET PEKJAMATIHIO Ha OTMHOKN B peecTpe n3bupaTeneil. PexmamMariiio Mox&eT MoaTh KaskAHI, a He, Kak
B cyyae kamobsl, W3GMpareab, KOTOPOMY OTKA3aHO B 3aHECEHUH B peecTp. [IPeIMETOM peKIaMartiii MOXKeT
OBITH, B YACTHOCTH:

— HeBKJIOUeHHe M36Mpatesss B peecTp nabnparenei,

— 3aHeceHmne B peecTp u3bmpateseil IUIa, He MMEIOIETo paBa H36Hpars;

— HeTPaBUIBHOCTH TAHHBIX O JHIAX, 3aHECEHHBIX B PEeCTp U3OMparese,

— BRJTIOYEHHE B PEECTp M3OUPATENsT, KOTOPHIH He POKHUBAET MOCTOSTHHO HA TEPPUTOPHH MYHHITATATHTETA,

Pexnamartust mogaeTcst THCbMEHHO MO0 YCTHO B TPOTOKOM. [71aBa MYHHUITHIAMATETA 00SI3aH PACCMOTPETH
perIaMaIiiio B Cpok 3 THS Co IHS e TOauN | BBIATh PEllleH e o ey, Pemerue BMecTe ¢ 060CHOBAHHEM BPY-
yaeTcs HeMelJIeHHO TIoJIaBIIeMy PeKIaMaliio, a Korja oHa KacaeTcst APYTUX JUIl — Takxke aTuM autiam. Ha pe-
IMeH e, He YIUTHIBAIONIEE PeKTaMaliy JH00 BIeKyIIee 3a coboil MCKTIOUEHNE W3 peecTpa m3bmparesel, 3asBH-
TeTh PEeKAAMAIHN OO0 U0, HCKIIOUEHHOE M3 PeecTpa m3bmpareseii, MOXKeT ToaTh B CPOK 3 IHS CO THST BPY-
YEHWS PEIeHNST AKAT00Y TTOCPEAICTBOM T/IaBbl MYHHUIIHTATHTETA B PAHOHHBIN CY/I, KOMTIETEHTHBIN /ST TAHHOT
MecTHOCTH. [TPOU3BOACTBO Mepell CyIOM BEAETCS COTTIACHO TAKUM Ke IIPABUAaM, UTO U MPOU3BOICTBO I10 JKa0-
6e Ha perenve 06 OTKa3e B 3aHECEHUN B PEECT.

B cuny 3akoHa MCKIIOUAIOTCS W3 peecTpa m3bupateseil Tnia, ANMIeHHBe TpaBa u3bupars. OcHoBaHMEM
IUIST MCKTTOUEHHST SIBJISIETCST VBEAOMIEHNE cy/ia WiH [ocyapeTBEHHOTO TPHOYHATA, TTepeflaHHoe HETOCPEeICT-
BEHHO MYHHUIIHTIATHATETY, PellieHue TIaBsl MYHHIHTTATATETA 00 HCKIIOUEHUH U3 peecTpa MoskeT OBITh 06&KaTo-
BaHO B KOMIIETEHTHBIH palloHHBIN cy/. B caydae mpekpareHns TPUIHHET JUITeHNsT TpaBa uabnupath nabupa-
TeTh TAKKE B CHITY 3aKOHA 3aHOCUTCS B peecTp M3bmpareneil Ha OCHOBAHWH COOTBETCTBYIONNX YBEIOMIEHMH
cyaa mwin TocymapCTBEHHOTO TPHOYHATA.,

Bompoc mopsiika # cpoka YBEZOMIEHHsT MYHATTHITATHTETOB O JIHTAX, TUITEHHEIX paBa H36upaTh, i o Tpe-
KpaIeHnH TPHYNHE TUIITEeHHsE TTPaBa H30UPaTh, a TakKe 06pa3Ibl YBEIOMIECHHI M0 9THM BOTPOCAM PETYIHPY-
e pacmopstkenne MunucTpa foctunun o 31 asrycra 2011 1. 06 yBeoMIeHHT MYHHIHTTATUTETOR O JHTAX, JTH-
MmeHHbIX mpaa m3bupath (Bectrnk 3akonos Ne 184, moz. 1091). 310 pacmopsikenie mpecienyeT Meabio obec-
TeveHne TeKYIel akTyaam3alii B peecTpe n3bupatenei JaHHbIX O TUIAX, THIIEHHBIX TpaBa n36upaTh 1 061a-
MATOMINX 9TUM TPABOM. B MPHHINTIE, TPeIMETHBIE YBEOMAEHNST KACAIOTCS JIAI, JHITEHHBIX TYOIMUHBIX TTPaB
BCTYIUBITNM B 3aKOHHYIO CHIY PEIEHNeM CY/a, eCAU OKOHUAHWe TepHofia, Ha KOTOPHIH 9Ta YTOTOBHAsT Mepa
HasHaueHa, TPUXOANTCS He paHee YeM Ha IeHb BEIGOPOB, a TAKXKe U, OOBSIBIEHHBIX TIepe/ THEM BEIGOPOB He-
MeecTTOCOOHBIMHI TI0 BCTYIHUBIIIEMY B 3aKOHHYIO CHITY PEIEHNIO CY/Ia.

[lanusle Tpaxkman EBpomelickoro coio3a, He SIBASIOMAXCS MOTbCKAMHA TPakIaHAMMY, COIAepPXKATINECT B
yacTr B peectpa mzbupareneii, paBHO Kak M CBeeHNsT 06 HCKAIOUEHHH TAKOTO H36UpaTenst 03 CIMHCKA O ero
IUCHhMEHHOMY 3asIBIeHUIO, ePeafoTCs TIaBOil MyHUTIUTIATUTETA TOCPENCTBOM KOMIIETEHTHOTO /71T MECTHO-
CTH BOEBOJIbl MUHUCTPY 110 BHYTPeHHUM fieniaM. Co cBoell cTOPOHBI, MUHUCTP 110 BHYTPEHHUM JlelaM Nepefa-
eT 9TH JaHHble KOMIETEHTHBIM OpTaHaM TOCYAApCTB — uaeHoB EBpomeiickoro coosza. [Togo6HO 3TOMY, MH-
HUCTP 10 BHYTPEHHUM JleJlaM TiepelaeT TeM XKe CAMBIM OpraHaM TocyJapcTB — UleHOB EBpomelickoro coiosa
MaHHble, KACAIONNECS MOMhCKNUX TPasKAAH, KeTalolHX MOTb30BAThCS H3OUPATENBHEIMI TPABAMH HA TEPPHUTO-
PHHM PYTOTO TOCY/APCTBA — WieHa EBpomefickoro coosa, B 06heMe, HeOOXOANMOM JI/Ist MOAb30BAHUS ITHMH
paBaMHu.

Peectp mabupareneil BefieT MYHHIIUIATUTET B KAYECTBE MOCTOSTHHOTO TopydeHnst. Peectp mabupateneit
BEIETCS HA OCHOBAHMH MYHHUITHTTATBHEIX TPOTHCOYHBIX (hOHAOB, 0 KOTOPHIX TOBOPHUTCS B 3akoHe “O6 yueTe Ha-
CeNeHus M YAOCTOBEPEHUSAX INIHOCTH, C YIETOM PelleHnH, TPUHSTHIX IJ1aBOM MYHUITUTANNTETA O 3aHECEHUN
B peectp u3bupareneit. Peectp nsbupareneil B MyHHIHTATHTETE, HMEIOITEM CTATYC TOPO/IA, BEAIETCS O YINTIAM,
YKa3aHHBIM B ahaBUTHOM MOPSIZIKE, a TI0 JaHHOH YAUIE — IO 0YepeIHBIM HOMepaM JOMOB, a TI0 IOMY — TI0 0Ue-
pemHbIM HoMepaM KBapTHp. Peectp nzbuparenett B MYHHIUIAIUTETE, He MEIOTIIEM CTATyCa TOPO/IA, BEETCS TI0
OTZEeTHHBIM MECTHOCTSIM, & B HUX — TI0 0UepeTHBIM HOMePaM IOMOB; eCIH B MECTHOCTH €CTh YAUI[E — TakKe O
yAUIaM, YKa3aHHBIM B alaBUTHOM HOPSIIKE, M 10 0YePEIHBIM HOMepPaM JIOMOB U KBapTHp.

Peectp mabupateneil Besikmit pa3 akTyaTu3upyeTcst o TPUUIHE:

— H3MeHeHNH, TPOU3BEAEeHHBIX Ha OCHOBAHMH cT. 14 3axoHa 06 Y HuVJI,

— U3MeHeHnH, BEITEKAIOIMNX U3 PellleHutl, BEIIaHHEIX TOCTe PACCMOTPEHST PeKAaMaIiil, 0 KOTOPHIX pedb
ugeT B ¢T. 22 § 1 UK;
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— U3MeHeHNH, BHITEKAIONNX U3 YBEIOMIEHHH, 0 KOTOPHIX peds uaeT B cT. 20 § 3ucr. 21 §1 u 2 UK;

— OpUBeIEHUs peecTpa B COOTBETCTBHE C BBEJICHHBIMU COBETOM MYHHUIIMIIATUTETa UBMEHEHUSIMU B Ha3Ba-
HUSIX MECTHOCTEH, YU ¥ B 0603HAUCHHH HOMEPOB IOMOB;

— Tepefaun KOMIETEHTHOMY VIIPABIEHUIO MYHHITHTIATUTETA COOTBETCTBYIOMEH YaCcTH peecTpa n3bupare-
Jefl — B cayyYae M3MEHEHNs TPAHUI] WA 06pa3oBAHNS HOBOTO MYHHITHTIATHTETA,

— U3MEHEHWU, BOZHUKIIIMX B pe3yabTaTe BHECEHUS 3asiBAeHMH, 0 KOTOPBIX peub uieT B ¢T. 18 § 10 MK u B
CBSI3H ¢ COOOIEHNEM O TUTIEHUH TTPaBa M3GUPATh Ha OCHOBAHHWH 3aKOHOTONOKEHIH COOTBETCTBYIONIETO TOCY-
mapcTBa — uiena EBporefickoro coiosza. JJOKYMEHTHI, TPEeCTaBISIONTe co60 OCHOBAHHIE /T BBEMICHMNST BHITITE-
yKa3aHHBIX M3MEHEHUH B PeecTpe, XpaHITCst B 0c06OM TepexoHoM (hoH/Ie B TEUEHHE OJTHOTO TOfIA.

Kakaplii 3aMHTepecOBaHHBIM MOXET MMeTh BO3MOXKHOCTh O3HAKOMUTHCS C PEeCTpPOM Iocjie IpeBapu-
TEABHON MOJAUN THCBMEHHOTO 3asBAeHns. JOCTYT K peecTpy uabupartenell COCTOUT B TTPEAOCTABIEHHH paciie-
YaTKH IAHHBIX U36MPATEIst, KOTOPOTO KacaeTcst 3astBJAeHHe, BMECTE ¢ TOTIOMHUTETbHBIMY CBEJICHUSIMH, €CJTH Ta-
KHe CBe/IeHus OBUTH B PEECTP BBEIEHHI, W B COOOTEHNH MHPOPMAIIH B 00beMe, HEOOXOMUMOM /TSI BHECEHUST
peksamalyu, o KotTopoii peub uiet B ¢T. 22 § 1 K.

Peectp mzbuparesneil BefieTcst B MHMOPMATTHOHHOMN crcTeMe, MHGOPMATTHOHHAS CHCTEMa, CTYKAIast Befie-
HUIO peecTpa mabuparened, 1egaeT BO3MOKHEIM:

— XpaHeHHe TaHHBIX, COMEPKAINXCS B peecTpe n3bupatesetl, B OTHOMEHHH U, TPOTMCAHHBIX HA TOCTO-
sIHHOE TIpe6hIBaHue, W NI, B TOCTEMHee BPeMsT TPOTTHCAHHBIX Ha OCTOSHHOE TTPeOBIBAHTE,

— XpaHeHHe JOTOMHUTENBHBIX TAHHBIX, COTEPXKAITUXCS B peecTpe nabuparenei,

— TMpeIoCTaBAEHNE OCTYTA K HHOOPMAIIHH O 3asIBICHNIO H30HpaTens,

— TMpeocTaBAeHNe OCTYA K HHOOPMAIIHHN O Uncae u3buparene, 0OXBaueHHBIX peecTpoM mabupareneii B
MYHUITATATATETE, IO TPeGOBAHMIO H30MPATETHHEIX OPTAHOB;

— TMpefOCTABMEHNE TOCTYTA K TAHHBIM B TEISIX COCTABMEHNS CMUCKOB H3bupaTeneil 1 CIMCKOB NI, HMe-
IOIIMX TIPABO YUacTBOBATH B pechepeHayMe;

— TpeocTaBAeH e JOCTYMA K WHGQOPMATIMA B CBS3H ¢ HAA30pOM [oCyAapeTBeHHOM H3bupaTenbHol Ko-
MUCCHH 3a BelleHNEM T akTyarusalneil peectpa nzbuparenei,

— BefleH e 0coboTo TEPEXOHOTO (hOH/A B TIEMAX XPAHEHHST TOTOTHUATENbHOH WHOOPMATIHH,

Cornacro § 13 a63. 1 pacmopstxennst MuHncTpa BHYyTpeHHuX e ot 27 wions 2011 1. “O peectpe nzbupa-
Tesel 1 Mopsiake Tepeaadn Pecybankoit TTobIma APYTHM TOCYAAPCTBAM — YeHaM EBPOTEHCcKOTo coio3a TaH-
HBIX, COMEPIKATTIXCS B aToM peectpe” (BecTHnk 3akonoB Ne 158, 103, 941), B nenstx obecnedenns BHITOTHEH S
3a71au, CBSI3AHHBIX ¢ HAJI30POM 3a BeJIEHUEM peecTpa Habupartenedi, TmaBa MyHHITUIATATETa TlepeaeT [ocyaap-
CTBEHHOI M36UPATENBHON KOMUCCHE TTOCPEICTBOM KOMITETEHTHOTO TPEACTABUTENhCTBA HaTMOHATBHOTO H36H-
patesbHOrO GIOpo He Tozske yeM 70 10 umcma Mecsa, HACTYMAIEro Mo OKOHUAHNWH KBAPTATa, a B CAydae
IV kBaprasa — He mozxe ueM 70 20 sHBapst, TepHOAMIECKY 0 HHPOPMAIHIO 0 YHCIe H30upaTeeil, OXBaUeHHBIX
peecTpoM uzbuparenelt B MyHUIHTIATHTETE, COMEPKATIYIO;

— ymcno nzbuparenedi, OXBaueHHBIX PeecTpoM mabupareneii o 3aKOHY;,

— uncno n3bupareneil, BRIOYEHHBIX B peecTp H3buparenel Mo CBoeMy 3asiBIEHHIO, C BhIJIETEHIEM YHCIa
n3bupaTeneti, BRITOYEHHEIX B 4acTh B peecTpa nzbupareneit;

— yucno mzbuparenedi, o KOTOPHIX HAET peub B § 6 a63. 1 1 2;

— YUCTO KATeIeH.

BrineykazanHast HMOPMaIKs COCTABISIETCS 111 MyHUIANIATUTETA ¢ YUeTOM YHCIa KUTelell u uncia us-
Gupareneil, OXBAUEHHBIX PeecTpoM mabupaTeneil o M3OUPATETbHBIM OKPYTaM st H3OpaHHst COBETa MYHHIIA-
TaTUTETa W O TTOCTOSTHHBIM YUACTKAM TOJOCOBAHHS, OOPA30BAHHBIM Ha TEPPUTOPHH MYHHUITHTATHTETA Ha OC-
HOBaHWH V36MpaTeTbHOTO KOJEKCA, C HCTOTB30BAHNEM HH(MDOPMATTHOHHOW TPOTPaMMBI, TIPEAOCTABIEHHOMN IS
monb30BaHus HanmoHaThbHEIM H30UpATETbHBEIM GT0pO.

CorsacHo aeficTByOIleMy Ha JieHb NMPOBeJeHMs] KOH(epeHIMU 3aKOHOAATEeNbLCTBY BHIIIEPUBEIEHHbIE
YPETYANPOBAHNS TEPECcTaHyT fAeficTBoBaTh ¢ 1 auBaps 2014 1, Tak Kak cormacHo cT. 74 abs. 1 u ct. 75 3akoHa
oT 24 centstbpst 2010 1. “O6 yuere nacenennst” (BectHuk 3axkonoB Ne 217, mos. 1427 ¢ u3M.), KOTOPHIH BCTYMHT
B cnny 1 stuBapst 2013 1, ¢ 1 suBapst 2014 1. oT™MenHsteTcest 063aHHOCTD TPOTIACKH, & TAKAKE C 9TOTO JIHS THKBH-
IUPYIOTCST PeecTPHl JKUTeNel U peecTphl MPOKUBAHMS HHOCTpaHTeB. DYHKITMOHUPYIOITHIE B MOJLCKOM PABO-
TOPSANKE HOPMATHBHEIE TOHSTHS O TTPOTIHCKE HA TTOCTOSTHHOE JKUTETBCTBO MM MPOITHCKE Ha BPEMEHHOE MTPeOHI-
Banme ¢ 1 suBapst 2014 1. 6YAYT TOHUMATHCS KaK MECTO TPOKHBAHHS, O KOTOPOM peub WAeT B CT. 25 3akoHa
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ot 23 anpens 1964 r. -"Tpaskpanckuii komekc” ( Bectuuk 3akoHoB Ne 16, moz. 93, ¢ mam. ). CormacHo oxugaoie-
MY BCTYTIJIEHUST B 3aKOHHYIO CHIY 3akoHy oT 24 ceHTstopst 2010 1. yueT HaceseHus, COCTOATMI B peruCTpaIiny
OTIpe/le/IEHHEIX B 9TOM 3aKOHe OCHOBHBIX JAHHEIX, HAeHTUDUTIUPYIONTNX THUHOCTD ¥ AAMITHUCTPATUBHO-TTPABO-
BOI cTaTyC (QHM3MUECKUX JHI, BEAETCS B 9JIEKTPOHHOIT hopMe Bo Beeobimel aekTpOHHON cHcTeMe yueTa Hace-
newwst, HazbiBaeMoit “peectpom [TECEJT” (PESEL — Beeobimast a/ieKTpoHHas CHCTEMA yUeTa HACEeTEeHNs ), B pe-
ecTpax kureseli ¥ peectpax npoxkuanus uHoctpanileB. Peectp ITECEJI siBastercs 1eHTpadbHbIM (DOHIOM JaH-
HBIX, KOTOPHIH BeZleTCsT MUHHUCTPOM, KOMIIETEHTHEIM IO BHYTPeHHUM fenaM. CoTaacHo ellle He BCTYMHBITEMY B
CUJlYy pacnopsizkeHuto MuHMCTpa BHYTpeHHUX Jea oT 16 despansg 2012 . “O nopsigike perucrpanyy AaHHLIX B
peectpe [TECEJI, a Takxke o peectpax skutesiell n peectpax NpoKMBaHUs MHOCTpaHIeB” (KOTOpoe BCTYNUT B 3a-
KoHHyIo cuay ¢ 1 ssupapst 2013 1) perucrpanus aauubix B peectpe [TECEJI ipousBoauTcst HenocpeacTBeHHO, B
TOPSIAIKE TEAETPAHCTANNN TU60 TOCPEACTBOM TEHTPATBHBIX PEECTPOB, COOMPAIONTUX AAHHBIE, KACAIONAECS
YIOCTOBEPEHNH TNTHOCTH, TTACTIOPTOB W TPASKAAHCTBA.

Osxugaolie BCTYILIEHUS B CIIY H3MeHEeHNsI, 0 KOTOPHIX peub uaeT B 3akone “O0 ydere Hacelenus”, fe-
JAI0T HeOOXOMUMBIMH U3MEHEH NS OTOoKeHnH M36upaTenbHOTo KOMEKca, KacafoluXcst peecTpa mabnupareneii u
cmcka u3buparened, a Takke pacmopsikennit MUHHCTpa BHYTpeHHUX Aem oT 27 nioas 2011 1. “O peectpe u3-
Guparenet u mopsiake mepegaun Pecnybankoit [Tonbima ApYTUM TocyAapeTBaM-4aeHaM EBPOTEHCKOTo cofo3a
TAHHBIX, COMEPIKATIAXCS B PEeCTpe, U o CIHCKaX u3bupartesneit”, VIaMeHeHHST UMEIOITAXCST TPABH BETHY&KIAIOT
BBEJIEHHE TTEPEXOHBIX MPABHII, 0COOEHHO B OTHOTIEHHNH CIIOCODA OTPeeTeH s AT, 3aHECEHHBIX B PEECTP M3-
Gupareneli Ha CYIMECTBYIONNX JI0 CHX TOP HAYaTaxX, B HOBOM H30MPATEThHOM PeEcTpe.

TocymapeTBenHast n36MpaTesbHast KOMUCCHS TIPe/UIaTaeT OCTaBUTh BefleHe peecTpa uzbuparenei MyHu-
numaanTetam. OHAKO BBUAY OTCYTCTBHUS O(DHITHATBHOTO CITHCKA KATETeH MyHHITHTATIATETA HEOOXOMMO BBe-
CTH TIPUHIIATI, UTO 3aHECeHNe B peecTp u3bmparenell HaCTYTMAET 10 3adBAeHM0 M3bnparens. 3asBaeHe moja-
BaOCh GBI YIIPABACHNIO MYHHUITHTIATHTETA B THChMEHHOH 160 21eKTPOHHON hopMe. 3aHeCeHHe B PeecTp u3-
Guparenedt Baekao 651 3a cobOH HCKTIOUEHNE B CHTY 3aKOHA W3 PeecTpa mabupateneif, B KOTOPOM /IO CHX TTOp W3-
6uparens cocTostn Ha yuete, KpoMe Toro, 060CHOBAHHBIM OBLTO OB BBEIEHHE BO3MOKHOCTH HCKIIOUEHHST Kaxk-
MOTO M3GHUPATES TIO €TO 3asBACHHUIO,

B rnensix obMena nHGopMarieil Mesxxy MyHUIHTATHTETAMH O 3aHeCeHHH H3OUpaTens B peecTp n nHbop-
Marieil o JUIEeHNH TTpaBa H36UpaTh HEOOXOMUMO 06Pa30BaTh MEHTPANBHEIN peecTp Habupareneii, BBeeHHbI
TocymapceTBeHHOH H3OUpATENFHON KOMHUCCHEN, DTOT peecTp MPEACTABALT OB cob60¥ GhoH/T JAHHEIX U3 MYHUITH-
TaTbHBIX peecTpoB u3bmpateneit. [[eHTpaMbHBIH peecTp Mabupatenell YBeTNUNBAET TAKKE BO3SMOKHOCTh HAJI-
3opa TYK 3a BefleHeM MyHHITHTIATBHBIX PeecTpoB mabupareneii. B To xe BpeMst BBHAY TOTO, UTO peecTp nabu-
paTeneii IBAsIETCS eMIUHCTBEHHBIM O(DUITMATBHBIM TOATBEPKIEHIEM 00MAIaHNs M3OUpaTeneM MPAaBoM OBITh H3-
GPaHHBIM, TPEIATAETCS 06PA30BAThH PEeCTPh M3bUpaTenel, BBEACHHEIE KOHCYIaMH, ITH PEeCTPH TAKKe MPel-
cTaBasan 651 COBOM YacTh MEHTPATBHOTO peecTpa mabuparenei. OnHako 3aHeceHNe B KOHCYMBCKUH PEecTp W3-
GupaTeieil HacTymano G5l Ha Ieprof 3 JeT, ecau u3bupareasb He OyIeT paHee 3aHeceH B ApyToil peectp aubo Oy-
TeT BRIUEPKHYT U3 PEecTPa B CBS3W C BOZHUKHOBEHWEM MHOM 3aKOHHON MPeAToCchIKN (TIOTepsl MACCUBHOTO U3-
GUpaTeMBHOTO MPaBa, pekiTamMartisi). ITo BpeMeHHoe OTpaHmyeH e CAeAYeT M3 HEOOXOMUMOCTH obecTedueHns
AKTyanTu3aluy peectpa u3bmparened, B cnucok msbmparesnedi, cocTapasieMbIil 3a TpaHUTIe, MOTIH OB 3aHO-
CHTBCS TOMBKO M3OMPATENH, COCTOSITIIE HA yUeTe B MeHTPATBHOM peecTpe m3buparesnedf, a cIeCTBEHHO, COCTO-
SITIHE Ha YUeTe B OMHOM M3 MYHHUITHTATBHBIX TH60 KOHCYABCKUX PEecTpoB Habuparene.

Cosmamme MeHTPATBHOTO peecTpa M3bMpateseit ceTaeT BO3MOKHBIM BeleHTe TIEHTPATbHOT HHDOopMATIHHT
0 3aHECEHUN B CTIUCKHU U3bmpaTenet ana, TpebHIBAIOIETo B IedeOHOM 3aBEIEHNH, IOME COMMATBHOTO obecte-
YeHWs, MEHUTEHITHAPHOM YUPEXKIEHUH | MECTaX COMEPIKAHUS O CTPaXkKel, a TakKe B CTY/IEHUECKOM OOTIEK -
THH, O IOTIHCKE B CITHCOK W3buparesedl T1Ia, BpeMeHHO MPeGRIBAIOIIEro Ha TEPPUTOPHN MYHHUITHTATHTETA, U O
BBIIAUE OTKPEMHUTETBHOTO YAOCTOBEpeHHst. ITO obecteunt 6omee achdeKTHBHBIHT 06MeH nHopMatueil B 910
06IACTH MKy MYHHIUTTATHTETAMH, 61aToIapst YeMy TIOBBICHTCS TTPABUABHOCTD COCTABIEHHS CITHCKOB M36M-
paTeneii m 6y/eT MPeOTBPAITeHo 3aHeceH e N3OUpaTeNst B IBa CIHCKa W30MpaTeaei,

[TpemcTaBaeHHEBIE PENTEHHST CBSI3aHBI ¢ HEOOXOAMMOCTHIO pazpaboTKH TPOTPAMMHOTO 06eCTIeUeH s I CO-
3MaHus HHGPACTPYKTYPHI AT BEIEHHST TIEHTPATBHOTO peecTpa nabuparene.

[pemanaraembie TocymapcTBeHHON H3OUpATENbHOR KOMHCCHEH pEIeHNsT UMEIOT CBOe COOTBETCTBEHHOE
IpUMeHeHne B IPYTUX cTpanax. Hampumep, Bo MpaHiiuy n3bupaTenbHble PEECTPHI COCTABISIIOTCS B MYHHITH-
HATNATETAX, HO MeHTPAAbHBII HHCTUTYT, KAKUM SIBASETCST HAITHOHATBHEIM VMHCTUTYT CTATUCTUKY W 9KOHOMUTe-
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CKHUX HCCAef0BaHmil, cobupaeT TaHHble co Beeil cTpanbl, 06pasysl Tak HasbIBaeMBIi TIABHBII peecTp uzbupare-
Jiefi, B MeISIX, B UaCTHOCTH, aKTYATM3AIIHN CITUCKOB M YBEOMIEHHST COOTBETCTBYIOIMUX TTPeheKTyp O 3aMeUeH-
HBIX HEMPaBUIbHOCTIX B CIMCKaX. IleHTpaybHblil 9IeKTPOHHEN peecTp u3bupareneil cymecTBYeT, B 4acTHOC-
TH, B bocunn u leprieropune, Xoppatuu, OunnsHany, [ perun, JIntee, HopBernm. B nocienneii cymecTBeHHOe
3HaueHHe UMEET TO, UTO HAITHOHAIBHBIH 3/IEKTPOHHBIH PEeCTp CAYKUT TakXKe MeIsiM HATOTOBOTO yUeTa, peTuc-
TPalliyl B CHCTEMaX MeIUIMHCKOrO oOCIyKUBAHUS U DAY Apyrux meneir. Yame Bcero — B 108 crpanax —
OPTaHoM, OTBETCTBEHHBIM 3a PerucTpanuio u3dbupareneil Ha oOIIEToCYAapCTBEHHEIX BHIOOPAX, SIBJISIETCSI
0COOHI OpraH, YIPaBIsSioMni BEGopaMu. YTo KacaeTcsl YacTOThl aKTYaII3AIIIl PEECTPA, TO OHA ITPOUCXOIUT
B OONBIIMHCTBE CTpaH B TekyIneM mopsiake. CocTaBieHre U aKTyall3ais PEeCTPOB MPOUCXOIAT IO-PA3HOMY,
yare Bcero Ha 6ase TaHHBIX HAIMOHATBHOIO yueTa HaceaeHust. IIoOMHUMO TOro, OCHOBAHKEM JIJISI COCTABJIEHHUS U
AKTyaJM3aIliN PEECTPOB SIBASIOTCS: TOMNIelicKAe faHHbIe, KACAIONITHECS] MeCTa KUTEThCTRA, HHANBHUIYaJbHbIE
3asIBICHIS B YUPEKACHISX, THIHAs IBKa N30upaTeiss B O10p0, OTBETCTBEHHOM 3a PETUCTPALNIO, PETHCTPALlHOH-
HEBIE aKIIH B JoMax, HHGOPMAaIs, mepegaBaeMast MOOUIbHEIM H30HpaTe b HEIM YHHOBHUKOM, THYHEE JaHHBIE
U3 JApyTuX yupexaeHuii (immpe cp. AHanaussl, bropo cefiMoBbix aHanuzoB, ISSN 1899 — 1114, Ne 9 (17) ot 21 an-
peast 2009 r.).

Peectp mzbupaTesieil B HOIbCKOM H30UpaTebHO CHCTEME, KAK BUAHO, HAXOAUTCSI B HEKOTOPOM IIEPEXO] -
HoM cocTossHur. C 0HOM CTOPOHE, IIO-IPEKHEMY OCTAIOTCSI B CHJIe YPEryIupoBanus M30uparenbHoro Kogek-
ca, TOTZIa KaK ¢ IPYroii 3aKoHoAaTe b ViKe IPeAOIPELeInL, YUTO OHH TOIMKHEL OBITh M3MEHEHEL, He YKa3EIBas B TO
JKe BpeMsl HallpaBJAeHHsI 9THX HM3MeHeHmii. TocymapcTBeHHast m3OupaTelbHasi KOMUCCHS MPEICTABHIA CBOE
IpeIIoKeHNe M3MeHe U, COOTBETCTBYIOIIEe IVIABHBIM HallPaBAeHUsIM MexXAyHapoAHEIX perrennil. Haubonee
JKeJIaTelbHEIM pelleHreM OBLIO OBl BBeIeHHe [eHTPATbHOIO peecTpa H3bupareeil, JaHHbe KOTOPOTO HCIIOIb-
30BaIHCh OBI BO BCEX BHIOOPAX, IPOBOAUMBIX B cTpaHe. ETo akTyanusamus HacTyIaza Obl B COTPYAHIYECTBE C
KOMIIETEHTHBIM MIHHICTEPCTBOM BHYTPEHHUX JIe/l HA OCHOBAHWH JAaHHBIX, cofleps:kammxcst B cucteme [TECEJ,
U B COTPYAHUYECTBE ¢ MYHUITUIATUTETAME 1 KOHCYIaMK. M yHUITUIAIUTETH OBLIH OBl 0OSI3aHEL BBOAUTD B IIE€H-
TPaJbHBIA peecTp m3bupaTeseil HHOOPMAIIIO 0 3aHeCeHUH H30MpaTeis 10 ero coOCTBEHHOMY 3asIBJAEHHUIO B pe-
ecTp m3bupaTeseil 1 THGOPMAIHIO O THUIIEHUY TYOIMYHEIX IpaB An00 0 IPU3HAHIE HeleeCIocoOHbIM. B To xe
BPeMST KOHCYJIBI ObLIH OB 00sI3aHbl BECTH yUeT u3bupaTesieil, HOCTOSHHO IPOKUBAINNX U060 BPEMEHHO Ipe-
OBIBAIOIMX 3a IpaHuleil. [lenTpaibublil peecTp M3bupaTeieil, YTo OUEBUAHO, IPEACTABILI Obl COGOM OCHOBY
JUISL COCTABJIEHHS CIIUCKOB. K ero JaHHBIM JOJKHBI KMETh JOCTYII H30MpaTeabHble OpraHbl, YUPEKIeHUs ToCy-
JTapcTBa U H30MpaTeNn Ha YCIOBUSIX, PETYINPYEMBIX HOJTOKEHUSIMHI 3aKoHa, BBHUIY TOTO YTO B MOIBCKOM H30H-
paTeabHOM IPaBe BHIOOPHI IPOUCXOIAT YyTh K He B IPOLOIKEHHe BCEro rofa, HeoOXoMuMoii Oblia ObI akTya-
JIM3AIMSI EHTPATbHOTO peecTpa u3bupaTeieil B TEKYINEM IOPSIIKE.



C.A. /lanuneHko,

yneH llenrpanrbuoi
U30UpaTeabHOH KOMHCCHH
Poccuiickoit @enepanuu

Texunka u nadopMaTHKa Ha BHIOOPAX.
Texuuueckast MOZIEPHHU3AIUI CHCTEMBI BLIOOPOB

JloGpbiii ienb, yBaxaeMble Ko/iern!

Pazsute nHGOPMAIMOHHOTO 0OHICCTBA U CTPEMUTEABLHOC BHEAPCHUE HH(OKOMMYHUKaIU BO Bee che-
PbI SKU3HW HPCABSIBASIOT HOBBIC TPCOOBAHUSI K MHCTUTYTY BHIGOPOB.

Faasibiv pecypeoM B HHGOPMAIMOHHOM 00IIeCTBE CTAHOBUTCS UMeHHo nidopMalius, ee KoaniecTBo
CTPEMUTEABHO BO3PACTACT, €1 OTBOANTCsI 0codast poib. B coBpeMennyio ;Kusih 1pouto soiesa Mnrepier, yexko-
Psist TEMIIB TIepeiaun HHhOPMAIIiU 1 BUJ0U3MEHsist GOPMBI ee TPeACTaBACH s

B yeaosusix raoGanbioil undopyMarusaliny opranusaropamM BpI00POB HEOOX0ANMO PadOTATh Ha/L TCM, UTO-
OBl TEXHOIOTHUECKOE 0DecTIeUeHre UBOUPATEILHBIX TIPOIEAYDP COOTBETCTBOBAJIO HOHMMAHWIO Y O3KUAAHUSIM M-
dhopmarmonnoro odnieersa. Mudopmaiius 10104 ObITh OTKPBITA jU1s1 TIUPOKON 0OHICCTBCHHOCTY W 1IPE/L0-
CTABASITLCS € TAPAHTHECH JI0CTOBEPHOCTH W OAHOTHI.

AptomaTuzaius uzbupareabioro poiecca B Poceniickoi Meepaiinn navazack dosee 15 aeT nasajl ¢ co-
siatnst TocyapeTBeHHoN aproMaTusnpoBattoil cucrembl Pocenitckoit Meaepannn “Buidopu” (FTAC “Buido-
pbi™). Ee o0sizaTeaboe ucnoabzoBaiye mpu 1poseieing BuGopon u pedeperiziyma B PA zaxpensieno 3akono-
pareanno. Menoabsosaiive cueremsl peraaMentupyercest Konerurynueit Pocenitexoi Desiepaiinm, nzbuparein-
HBIM 3aKOHO/ATEABCTBOM, 3aKOHOAATEABCTBOM cyOBekToB Poceniickoit (Dejiepalini, HOPMATUBHBIMY IOKYMEH-
tamu 1 LUK Poccun (caaiin Ne 1).

lMpasoBas ocHoBa

®  KoHcrutyuus Poccuiickoi ®egepauun
®*  O®K3 «0 pedepenpgyme Poccuiickoit Pegepauun»

® @3 «06 ocHOBHbIX rapaHTUAX M3bupaTensHbIX NPas U Npasa Ha yyacTue B
pedepengyme Poccuiickoin Pegepayumnn»

" @3 «O locypapcTrBeHHOW aBTOMaTU3MPOBaHHOM cucteme Poccuiickoit Degepauum
«BoiGopbi»

® @3 «O npase rpampgaH poccuiicko Pegepauumn» Ha ceobogy nepegsuIKeHuns,
BbiGop mecrta npebbiBaHuA U MUTeNbCTBa B Npegenax Poccuiickoi Pegepaumnmn»

® 03 «O 3awmre NepcoHaNnbHbIX AAHHbIX)
" @3 «06 uipopmayum, MHGOPMAUUOHHBIX TEXHONOTUAX U 3alLuTe MHGOPpMaLMK»
®  3akoHopgartenbcrso cybbexros Poccuiickoit Pegepauum

L HopmatusHbie gokymeHTbl UMK Poccum

Craiio Ne 1
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OcHoBHble 3agauum FAC «BbiGopbi»

O6paboTka ceeeHui
0 KAHAMAATAX

O6paboTka ceepjeHUA ®opmuposaHue
OB U3BUPATE/IbHBIX CMUCKA
KAMMAHUAX U3BUPATE/EN

ONEPATUBHOE
UHOOPMUPOBAHUE
Y4YacTHUKOB
usbuparenbHoro
npouecca

C6op u obpaborka

KoHTtpons MHGOPMaLHH
W3BUPATENBHBIX PIALYS

OB UTOTAX

Seainon FONNIOCOBAHUA

Cnaiio Ne 2

Ceroans TAC “Buidopn” npeacrasaser co00H 0y M3 cCaMbiX KPYHIBIX HOCTOSHIO (hyHKIMOHMPYIONN
HHBOPMAIMOHHBIX CHCTEM CTPAlbL. 3a T/l PAOOTH CHCTEMA, HOATBEPRIA CBOIO HALCKHIOCTD Ha, ACCATKAX Thl
cstu BHIOOPOB Kak (heAePaabioro, Tak U PEruonaabioro, u Mectnoro yposuci. FAC “Bubopn” zacaykunaa 6¢30
rOBOPOUHOC JIOBEPHE NIMPOKOH 0ONIECTBEHHOCTH,

IAC “Boifopnl” 1103BOJSCT HE TOABKO aBTOMATH3MPOBATH TPYAOCMKME MIDOPMAIIMOHIIBIC TPOILECCH
B cucrenme peaanzoBanbl aAropUTMbL, COOTBETCTBYIONIHE (De1ePaibHOMY 3aKOHOAATEABCTBY H 3aKOHOAATCABCT
By Beex cyobekTon Poceniickoii (Deaepannu, peraaMentupyionix BOIPOCH 1POBEACHNsS BHIOOPOB BCEX yPOB
Hel, 00CCICUNBAIONTHE IOCKOHAIBLHOE COOMOACTHNE 3aAKOHOAATCIBCTBA.

IAC “Bpioopnl” HCIOABIYCTCS Ha BCEX dTAlIaX H30MPATCABHOTO HPOILECCa ¢ MOMCHTA TYOJAMKAIIMU PECIIC
HUSI 0 HPOBCACHUM H30MPATCALHON KAMIIAHUH W /10 HOABC/CHUS HTOTOB., CHCTEMA ABTOMATH3HPYCT BCIO TCKY
HLYIO ACATCABHOCTD MBOMPATCABHBIX KOMHCCHH KAK BO BPCMSI HPOBCACHUs H30MPATCABHBIX KAaMIIAHWH, TAK W
MCKBBIOOPHBIC TICPHOJLBI,

Ocnosnpie 3ajaun FAC “Buidopst”: 06padoTka eBescHnil 06 n3dupareabHblX KaMIAHHAX W KatjHaTas
KOHTPOAb UBOHPATCALHBIX (hOHLOB, POPMUPOBAHUE CIIMCKOB H3OMpaTeaci, cOop n 06padoTka undopMaIuu o
UTOTAX TOJOCOBANUS, ONCPATHBHOC HIHOPMHUPOBAINE YIACTHUKOB H30MPATCABHOTO TIPOTLECCA O XOAC U UTOTA
rojocoBanus (caaiin Ne 2).

IAC “Bbi6ops” npomaa moaepuusannio 8 2001-2004 u 20052008 rr. B nacrosiniee BpemMsi 3aBepuiaet
Cs1 TPEThs! MOLCPHUBAIHS CHCTCMDI.

FAC “Bpi6opbl” HMeET MHOTOYPOBHEBYIO TCPPUTOPHAABIO PACTIPCACACHHYIO CTPYKTYPY M COOTBCTCTBYC
CTPyKTYpe M3dupareabubix koMucenii Poceniickoin Meaepanmn. 1K Pocenn, 83 nzbupareabibie KOMUCCH]
cyObekron Poceniiexkoit Meaepanuu n 2726 teppuropuaibibix M30MPATEALHBIX KOMUCCHH OCHAIICHBI KOM
HJCKCAMM CPE/LCTB aBTOMATHIAIMH, KOTOPBIC COCTOST M3 IIPOrPAMMIBIX CPEACTB (0011CE U CHIEIHAABIOE 11PO
rpaMMHoe 00CCICUCHHE) U TEXHHUCCKUX CPE/ICTB (ABTOMATHIMPOBANIBIC PadOIHE MECTa M cepBepHoe 000py/10
Banne). O01ee KOAMIECTBO NPOTPAMMHO-TCXHUICCKUX CPE/ICTB B CHCTEME HPCBHINIACT UCTHIPCCTA THICS.,

IAC “Boidopnl” Xapakrepusyercst BbICOKOZAIMIICHHON HHOPMAIIMOHHO-TCXHOAOTHUCCKON Hihpact
PYKTYPOU, ¢/IMHBIM TIPOrPAMMIIBIM o0ccredenueM u ynuuimposannbiMu nponeypavu o6padorin undopma
1M HA BCEX YPOBHSIX.

B Poccuiickoin Meaepannn aas roaocoBains na M30HPATCABIBIX YUACTKAX UCTIOABIYIOTCS J1BA BU/L
TEXHHUCCKUX CPCACTB NojcueTa roaocon (caaiin Ne 3): komnaeken 06padoTku uzbupareabubix OloaaeTene
(KOUB) u koMnaeken aas aaexrponioro roaocosanus (KOT). Onu pazpadoranns u npoussoasarces B Poc
CHH.
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UHpopmaumroHHble TexHoNorMK Ha BbiGopax MpesngeHTa Poccuiickoin
®epepauun 4 mapra 2012 roga

CUCTEMA
OTOBPAKEHMA
JIAHHbIX

(npaman
TPaHCARUMR B
MK)

83 UKCPO{332 cepuepn |
— . a1
CYBLEXTOB PO} i FAC «BbIEOPHI |

2726 TUK

(TEPPUTOPHANBHLIX

ComTaeT wero

Lo MIBMPATENBHBIX
" sopcmaser
pe— JR—
—— S Peovmraras
90 000
eacreon 523300 333 ucm
(94%) (5,5%) (0,4%)
.......... k )
Cnaiio Ne 3

CBSBW NOCTYNAIOT B M30Mpareabibie KoMucecun cyonektos Poceniicxoii Meaepanmyn n napaaacavno 8 [IAK
Pocenn (caaiin Ne 4).

Jlast obecneuetns OTKPHITOCTH U ITPO3PATHOCTH TPOILEAYPH BHIOOPOB HHhOPMAIIMS O 3alAATHPOBAHIBIX
H3OMPATCABIBIX KaMIAIUSX, KAIMATAX, XO/1C U HPEABAPUTCABHBIX HTOTAX TOAOCOBANNA U3 0a3bl JAHHBIX Pas3-
memacrest na Mnrepuer-noprase FAC “Buibopn”, koropwiii sraouacr caidt [IMK Pocenn u caiitir 83 nzbupa-
TEABIBIX KOMUCCHIE cyObekToB Poceniickoi Meaepanun.

Ocoboc BuuManue yaeaseres pazsutunio unrepuer-pecypea LMK Poceun aas rpasian ¢ orpanvicnibi-
MU (PUBUUCCKUME BOZMOKHOCTSIMU, B BEPCHU jia1s1 cAA00BUSIIIMX 110JB30BATCACH Ha caiite TleHTpusbupkoma,
KOTOPast 110BUAACH OAHON U3 TICPBBIX CPC/H HHTEPHET-PECYPCOB (heACPAABHBIX TOCYAPCTBCHIBIX OPTaloB, 110-
CTOSIHHO PACHIMPICTCS TICPCICHD TEMATUUCCKHUX PA3/ICAOB CATa, LOCTYIHBIX /A5 HHBAAWIOB 110 3PCHUIO.

B eaunniii iens rosocosanus 4 Mapra 2012 roga nponay suidopst 1pesuacnra Pocewiickoii Meepaium
W CBBINIC 4 THICSY KaMIIAHMH PA3AnuaHOTO YPOBHS, BKAIOUAs BLIOOPHI B OPTaHbl MCCTHOTO CaMOYHPABJACHUS, B
TOM UHCAC TOPOACKHX H CCAbCKUX noceachuii. Ha Mectax pabory npoBojman 95 424 yuacTkoBblie H30MpaTeib-

Pa6ora l'AC «BbiGopbi» BO Bpemsa nposegeHus :gig!r
eiUHbIX AAHeA ronocoBaHus g

Konuuecrso
Aara Konwuuecrso Konwnuecrso Konanuecrso

npoBeseHuA sbibopos 6bexTos o ke NPOTOKO/I0B
poses s o yuacTkos -

125 065
849 83 96 614 152 531
5216 74 12972 20875
3500 79 26 500 48 566
6780 76 21926 51746
6075 76 30012 63 827
7 856 77 31393 30300
3201 74 24 826 17 100
2679 83 95 249 174 567
4064 83 95 416 130974
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ABTOMaTH3aUUA NoACYEeTa roNIocos

KOMNAEKC
OBPABOTKM
M3BMPATE NIbHBIX
BIONNETEHER

WHOOPMALMOHHOE TABJI0

CKAHUPYIOLLEE YCTPOUCTBO

=

‘. S FAC “Buiboput”

—_— YIS HoM

i/f'] HAKOMUTENb BIONNETEHEN
promeaprll | e ¢ PO S TE

wI6HpaTE Rbsix — ronocosawns TONBLKO NO OAHOMY
nosnammax
' TONBKO YCTAHOBAEHHOR
% ©OPMbI
~.
'~ oMb

Cnaiio Ne 5

npie komucecun. boaee 130 000 npoToxoaos 00 HTOrax roa0coBanng OblAN NEpeAanbl H 00PadOTAlbl ¢ IPUME
HenueM cuerTembl 1 pasmeniennt na Murepuer-nopraae FAC “BuiGopst”, uTo 1103B0MA0 NIMPOKOH o0miecTsen
HOCTH HOJAYIUTD AONOJAHUTEABHYIO BO3MOKHOCTH KOHTPOJIs! 32 X0/10M BHIGOPOB.

Komnaexen 06paboTkn nabupareabiubix 010A4CTCHEH M KOMILACKCH JIAsE 9JCKTPOHHOTO TOAOCOBANMS,
HCTIOAB30BAHMEM KOTOPHIX TOA0CYIOT H30MPATCAN Ha YUaCTKaX, pazpadoTanbl U NPOM3BoAsTes B Poccun.

B cocras oanoro KOUDB (caaiin Ne 5) BXOAST /iBa HOAYIIPO3PATHBIX HAKOTUTCS OI0AJCTCHEH 1 1BA CKa
HUPYIOIIMX YCTPOHCTBA, & TAK/KE YCTPOHCTBO BBOjIA IAHHBIX  TleHaTalonice yerpoiierso. KoMIeke cunTnisae
rpadrucckuii 06pas GI0AACTCHS 1 OTMETKY, HPOCTABACHHYIO H30MpaTeaeM B OyMaKHOM Ooerene. Komiiek
el Oban cospanbl B 2003 roy 1 B 2010 101y YCOBEPHICHCTBOBAHDI,

B KOUD npuMeHsierest 3akpbiTast apXUTEKTYPa, KOTOPast HE HCIOAB3YCT OOHICPACTPOCTPAHCHHOE 1PO
rpamMmuioc obectieucnue Tuna Windows. Hporpamsnoce obecnicucnne KOMB ceprudmnmpyeres ynoanomouen
HBIM TOCY/IAPCTBOM  OpPralioM DdepepaabHoil cay:KO0H 110 TCXHHUCCKOMY M DKCHOPTHOMY KOHTPOJI
(DCTHK) Ha OTCYTCTBHE HEACKAAPHPOBAHHBIX BO3MOKHOCTEH. Tlocae cOOpKH Ha 3aBO/IC KOMILICKCH OTIeua
THIBAIOTCS CHEIHAABLHON 11A0MOO0H.

B KOWDB oreyrersyior yerpoiersa, H03BOASIONIHE YCTAHABAMBATBL ¢ HUM OCCHPOBONYIO CBsI3b. TakK
KOMIICKC 3alUIICH OT HACKTPOMATHUTHOIO BO3ACHCTBUS (CEPTUHUIMPOBAH B COOTBETCTBUU ¢ HOPMamu ). Uc¢

noanzyemoe 8 KOMDB rexnnueckoe penienn
ABTOMATU3aLMA NOACYETA FONIOCOB HC 103BOJASICT BO3ACHCTBOBATL Ha PE3YJALTA
ol B KOUB B x0/1€ rosocoBanust.

Tak kaxk npu roaocosanun na KOWUI
MCTIOAB3YIOTCsE OyMaKibie BI0AACTCHH, BCC
1714 CCTH BO3MOKHOCTL CPABHUTL PE3YALTATI
PYUHOTO ¥ aBTOMATUZHPOBAHHOTO 110/1CHET
(caaiijt Ne 6). Takast BO3MOKHOCTD IPEAYCMO
TPCHA 3aKOHOM. XOUY OTMETHTD, UTO 34 BCH
HPAKTUKY MCHOJB30BAIHS KOMIIEKCOB (hax
TOB PACXOKACHUH PYTHOTO M aBTOMATU3HPO
BAHIOTO HOjCUCTA 3aUKCHPOBANO HE OBIAO,

IlepBast napTHsi KOMIIACKCOB J13151 DICK
TPOHHOTO TOAOCOBAHNSE, B KOTOPHIX PCAAN30
Bata 0c30yMaKHast TCXHOJAOTHS BOACHBbSIB

- P -
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ABTOMaTM3aLMA NoACYEeTa roIocos

KOMNJEKC Ana YCTPOWCTBO CEHCOPHOIO rO/IOCOBAHMA
INEKTPOHHOO
rONOCOBAHUA

fonocoBanme C MCNONL30BAHMEM

3NEKTPOHHOIO BIONNETEHA

ceee

KOHTPOJIbHASR
JIEHTA

T’

| TAC “Buibopui”

BN 1]
AT

nexopmie e KAPTOYKA CO LUTPUX-KOJIOM f—

WIbupaTenbHmx ABMPYE
ronocosamun ’

Ramnanuax B NPHCYTCTBHM H3BHPATENR /
Vot e
TONLKO OAAMH PA3
o JIEACTBMH A "
HA D/JHOM YYACTKE

K3r

Cnaiio No 7

KoMIaeke aas 9aeKTPOHHOTO TOAOCOBANNS, ABTOMATH3HPYST NPOLECC TOA0COBANNS Ha H30MPATEIbHOM
YUACTKE, 00CIICUNBACT NPOBEACHHE HACKTPOHHOTO TOA0COBANH, aBTOMATHIMPOBAHNBIA 110/ICYET TOAOCOB H3-
Oupareneli, yeTanoBACHHE HTOTOB TOAOCOBAIHS H COCTABACHHE NPOTOKOIA YUACTKOBOH KOMHCCHH 00 HTOTaX.

B cocras oinoro KOT BXogsT cTaliMoOHapHbie YCTPOHCTBA CCHCOPHOTO TOAOCOBAHUS -~ OT 2 10 9 YCTPOHCTB,
2 11EPEHOCHBIX CEHCOPHBIX YCTPOHCTRA, & TAKIKE 2 CEHCOPHBIX YCTPOHCTBA — TPEHAKEePa, KOTOPHIE PACIioIaralor-
Cst 1IEPEL BXOAOM Ha M30MPaATCABIBIH YUACTOK, 00CCHeunBas BO3MOKIOCTD M30MPATCAAM O3HAKOMHTLCS ¢ YCT-
POUCTBOM M HOHSITH THOPSI/IOK IOJA0COBAHUSI B TAK HA3BIBACMOM TPEHUPOBOUHOM peskume (caaiip Ne 7).

YerpoierBO CEHCOPHOTO TOAOCOBANHUSL - HTO MUKPOKOHTPOAJACPHOE YCTPOHCTBO, TIOHTOMY €I'0 HEAb3s! 3a-
PaBUTL BUPYCOM, OO 1E HOABCPKCHO XAKCPCKHM aTaKkaM, H HHKAKMM 00Pa3oM VaACHHO HA HETrO BO3ACHCTBO-
BaTh HEAb3sl. B oTanumne o1 KoMIbioTepa, B HEM OTCYTCTBYET JKECTKHH JIMCK, HE HCTOAB3YIOTCS ONEPAIIHOHHBIC
cueTeMbl BLICOKOTO yposust (Tuna Windows), o1o 1e ymMeeT nonuMarb BHEIHIHCE HECAHKIMOHUPOBAIHBIC KO-
Matibl. YCTPORCTBO 1PEHAZHAYCHO TOALKO s 0HOI0 ACHCTBHA — BLIOOPA KAI/IMAATA HPH HAKATHH Ha O1IPe-
JCACHNYIO 00AaCTb DKpana. /lannoe Texnuueckoe pemenne no3BoaseT HaaAcKio sanmuTuTs KT 0T Bo3MoKIbIX
HOIBITOK HECAHKITMOHHPOBAHHBIX BO3JICHCTBUH M BUPYCHBIX aTak.

Kpome 1oro, Koncerpykrusnbie ocobennoctu KT nekaouaior BosMoKIOCTL BAMANUS Ha PadoTy 1Po-

IPAMMHOTO o0ectieuenust KOMILICKCA M3BIE HOCAE TIPOBEPKH 1EAOCTHOCTH M PAdOTOCTOCOGHOCTH KOMIIEKCA, KO-
MHCcCeHel u nabaoaareasMm na yuacrke. o-
}l()(/)ll()(t BMCHIATCABCTBO 11()’1‘])(560nm10 6l>l Me- ABTOMaTM3aUMA NOACYETA rON1I0COB
Xanuueckoro BeKpuiTust KO B xo51¢ rosoco-
BalKs ¢ HAPYHIEHHEM 11A0MO, UTO COBEPHICH-
HO HEBO3MOKHO B HPUCYTCTBUH BCEX YUaCT-
HUKOB M30MpaTeabnoro npouecca (M3dupa-
TEACH, UACHOB KOMMCCHH, HaDAI0/ATCACH ).
[Tocae uero norpeboBagoch Obl e HeIob-
30BaTh CHEIMAANZUPOBAHHBIC YCTPOHCTBA
(1iporpamMmaropnl) st 11epenporpaMmMHpo-
BaHUs KaK/I0TO W3 MHUKPOKOHTPOJJICPOB B
VCTPOHCTBAX CEHCOPHOTO TOA0COBAHMSI,

Ha yuactke n3bupareab NpeabaBaser
1ACIIOPT U HOAYIACT KAPTOUKY CO ITPUX-KO-
aoM. lIpuknaaviBasg ce K CUUTBIBATCIAIO Ha
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ABTOMaTM3auma noacyeTa ronocos

KOMNNEKC Ana NEPEHOCHOE YCTPOWCTBO
3NEKTPOHHOIO CEHCOPHOIO roNOCOBAHMA
r0NOCOBAHUA

KAPTOYKA
CO WTPHX-KOAOM CEHCOPHDbIA 3KPAH CHMTLIBATE/NIb KAPTOMEK CO LUTPHX-KOAOM

/ﬂi HAYLWHHKH

KOHTPO/IbHAR NEHTA

KNABHATYPA
C A3BYKOW BPARNA

Cnaiio No 9

ITTTPHUX-KO/ Ha KAPTOUKAX CO3/ACTCS W 1ICHATACTCS ¢ TPUMCHCHUEM CHCIHAALHOH 1POTPAMMBI, KOTOpast M
HOJB3YCT TCHEPATOP Cayuainbix unce1. Kaprouka MoKer ObTh MCHOAB30BAIA TOJIBLKO O/IMH Pa3 U TOALKO 1a 0N
PCACACHHOM U30MPATEABHOM YUACTKE, BOCHOAB30BATHCS CHO HOBTOPHO HCBO3MOKHO.

Asropurybl u unTepdeics dKpanubix (hOPM YCTPOHCTB CEHCOPHOTO TOAOCOBANUS HCKMOUAIOT CAyUal
HBI HPONYCK H30MPATEACM KAKOTO-AM00 M3 HACKTPOHIBIX O101ACTCHEH B POIECCE TOAOCOBANNSI,

B KOT ucnoavgyerces cuerema ay0anpyiomen rnesari na OyMazKnoM HocuTeac: sooop uzbupareas Gpux
CHPYETCSl HA KOHTPOABHOH JCHTC MHAMBUAYAJBHOTO 11CHATAIONICTO YCTPOHCTBA, KOTOPAs JLOCTYITHA TOABKO €
MOMY M30HPATCAI0 B MOMCHT T0j0coBatust. 110 HEll Toaocyommii MOKET YOCAUTHCSL, UTO Cro TOAOC YUTCH KOP)
pekrho. Tlocae noarBepAK/cHuss n30MPATEACM CBOCTO BHIOOPA JCHTA NPOKPYUHBACTCS aBTOMATUUCCKH H PC
BYABTAT BOACUZBABACHUS BLIXO/UT U3 110451 BUIUMOCTH CJACAYIONICTO TOAOCYIONIETO.

Xouy 00paTuTh Balllc BHUMAHHE, UTO HA KOHTPOJABLHOH ACHTE (DHKCHPYCTCsl TOABKO BHIGOP M3bupareast (3
KOT'0O 10/1aH roA0¢), 663 yKazaHHst Kakux-audo janubix uzdupareas. Hopmarusnsivu jokymenrtavu 1IMK Poc
CHH B CAYUAC TIOCTYIICHHS 000CHOBAHHBIX JKa/100 HPE/AYCMOTPCHA TIPOIE/YPA KOHTPOABHOTO HOACUCTA TOAO
coB uzbMparesaei, Koropas HPOBOAMTCS U30UPATEIbHON KOMUCCHEH Ha yuacTKax, obopyioBanibix KOT, 1
JLAHHOUT KOHTPOABHON JeHTe.

[lepenocnpie yeTpoReTBa CCHCOPHOTO TOA0CoBaNs B coctase KO 00ecneauBaloT roa0coBaine BHe 110
MeneHust M3oMpareabioro yuacrka (caaida Ne 9). B nux peaamsoBannl A0TOAMHTCABHBIC BOZMOKHOCTH JLIL
CHACTIBIX W CAADOBUASIIMX M3OUPaTeacii: yeTpoieTsa ocnanensl a30yKoi Bpaiiast v nayimnukaMu st roaoco
BOT'O COIPOBOK/LCHUSI.

[lepea HauaaoM roJ0coBalivs Ha KAK/I0OM YUACTKE, 000PYAOBAHHOM TCXHHYCCKMMH CPE/ICTBAMH TO/CUCT
ros0coB (KOT nan KOWB), nposojnTes odsizareabhas 1poIelypa TeCTHpoBaius yerpoiiers. B npucyrersm
HPE/LCE/ATES, YACHOB M30MPATCABHON KOMUCCHU, HAOMIOAATCACH TIPOBOMTCS NOJAHBIA TPECHUPOBOUHBIN 1IHK/
B HPOIECCE KOTOPOTO HPOBEPSACTCst KOPPEKTHOCTL PAGOTH POrpaMMHoro odecnedenust Komiaekca. Bee yer
POHCTBA IPOBEPSIOTCS HA BO3MOKHOCTD BHIOOPA KAK/0TO U3 KaH/MAATOB, TPOBOAMTCsE (hOPMUPOBAHNE UTOTO
BOTO HPOTOKOAA TCCTOBOTO FOAOCOBANUSA, KOTOPHIH HO/UIHCHIBACTCH WCHAMM YIACTKOBOH M30MPATCABHON KO
Mucenn u nadmonareasvu. Jlaace yerpoicersa oneuarbiBaiores,

3a MOCACAHUE TO/BI KOANUCCTBO HCTOAB3YEMBIX HA YUACTKAX YCTPOHCTB /181 110/ICH CTA TOJAOCOB YBCANIH
J0ch MHOTOKpaTHO. Tak, npumcHenue KOUDB na usbupareabHbIX yuacTKax B CPaBHCHUH JIBYX (hesiepaibHbl
kamnanuii 2008 n 2012 rr. Boszpocao B 3,6 pasa, a KOTu na dpeaepaabnnix sudopax s 2012 roay npuMensanc
Ha 333 yuacrkax (caaiia Ne 10).

Iponicamue depacpaabHbie KaMIIaHHK O3HAMCHOBAJAMCH MACHITAOHBIM TPUMCHCHUCM TCXHHUCCKH

—~ - -
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CsegeHuA 0 Konuyecrse usbuparenei Ha YUK ocHaweHHbIMU :q,ai!r
TeXHUYECKMMU CPeACTBaMMU NOACHETa roNI0CoB g

PocTt Ha
5892994
nsbupatenei

3 166 745 gEREENELR]

.. Pocts 3,5 pasa

1452

KOWUB 2008 2012 2008 2012
555 i
usbupartenei
6 9 376
Kar 2008 2012 2008 2012

Cnaiio Ne 10

poiicts (KOUB u KOT) 6uiam pazmemens na 5,5 toicstau yuactkon. Takke KOT uenoanzosaaucn na 22 yuacr-
Kax 3a npeacaamu crpannt: B lepvanun — na 11 yuacrkax, s Hoavme - na 4 m na 7 nabupareaplibix yuacTkax
B 1. Baitkonype (Pecnybanka Kasaxcran).

Ha Buidopax Ipesuaenta Poceuiickoin Meaepaimm B 2012 roay na 5 892 994 usbupareas Goabiie, uem B
2008 rojty, MMEAN BO3MOKHOCTD IPOTOA0COBATD ¢ Menoabzosannem KOW B, Yucacunocrs uzbupareacii, BKao-
UCHHBIX B CHHCKH HAa YUaCTKax, 171¢ npuMeHsianch KOT, B TOM Ke U30MParcabHOM 1MKAC YBCAMIHAACH HA
312 347 uenonex.

Ot yuacTHUKOB H30HpaTeaAbHOTO poleccea Kanod na ucnoabzosanue nn KOUDB, nun KIT ne nocrynuio
(caaitn Ne 11). Takske He GbLAO TONBITOK BMCHIATCABLCTBA B paboTy Texunucckux cpeacts u TAC “Boidopnt”.

JLast uHOPMUPOBAHUS THUPOKOH 0OIICCTBCHHOCTH ObIAN CO3/IaHbl BHCOPOAUKH, PagbsiCHAIONINC PABH-
Ja TOAOCOBANMSI H3OUPATEICH, CHCUATBHBIC 00YUAIONNE DUABMBI /LJIs1 UJCHOB M30MPATCABHBIX KOMUCCHI.
Bo Beex pernonax crpanbl HPOHLAO 00YUCHUE OHEPATOPOB KOMIICKCOB H UACHOB H30MPATCABLHBIX KOMMCCHH,
Wndopmannonibie MaTepraibl 0 HPaBuAaX roJ0CoBaHus OblAN PasMCHICHbI HA BCCX MBOMPATCABHBIX YUACTKAX

Utorn npumeHeHua K3r dgglth

* UHbopmauUOHHO-pasbACHUTENbHan paboTa
= CepTMdMKaUUA TEXHUYECKUX CPEACTB
= Ob6sasarenbHas npoueaypa TeCTMPOBaHUA

* Yyactue npepcrasuTeneit NOIMTUYECKUX NapTUIA, IKCNEPTOB,
WHUPOKOW 06LLEeCTBEHHOCTU

* JKcnepTtusa B 06LEpPOCCUIMCKMX opraHM3auusax usbuparenei
C OrpaHMYeHHbIMU GU3NYECKMMU BO3MOXKHOCTAM

dosepue
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OcHOBHbIE Hanpas/eHUA PasBUTUA

= ABTOMaTU3aUUA
AEATeNbHOCTU YHACTKOBbIX
n3buparenbHbIX KOMUCCUA

= Co3gaHue cucrtembol
onepaTUBHOM nepeaayuun
pe3ynbraTtos

Cnaiio Ne 12

B CTPANE, ¢ MCHOAb30BAAACH TeXHHKa., M3bupareabibie KoMuecum cyOnekToB nposean odmmpnyio uidopma
HHOHHO-PA3BACHUTEABHYIO PAGOTY B CBOMX PETHONAX, TIPOBEAM IIPE3CHTAIIMN TCXHHUCCKUX YCTPOHCTB, CHICIT
AJBHBIC PAZHACHUTCABHBIC MCPOIPUATHS W Iy Oanutbie 00CyKACHHS,

[Tposeaenne nepea roa0coBanueM 1na u30MPATCABHBIX YUACTKAX 10 BCCH CTPale 0083aTeabHOH NPoeLy
PbI TECTHPOBAHUSI TCXHUUCCKUX CPEACTB HOACUCTA TOJ0COB € YUACTHEM HADMOAATEACH, HA KOTOPOH HOATBEPIK
JLACTCS1 KOPPCKTHOCTD PadOThl YCTPOHCTB, B 3HAYUTCABHON CTCICHH CHUKACT YPOBCHB OC30CHOBATCIBHON KPH
THKH B /IPEC TCXHUKH H OPTATH3ATOPOB BHIOOPOB U SIBIASICTCsI OIHOT U3 OCHOBHBIX MED TI0 TIOBBITICHHIO OTKPHI
TOCTH H3OUPATEABHBIX TPOTCAYP U TIOBHITICHHS OBEPHS K CHCTEMAM HACKTPOHHOTO TOJOCOBANHSI.

Boupocsl npuMeHeHHS HAa TPAKTHKE U /IABHCHIICTO COBEPINCHCTBOBAHUS TCXHUUCCKUX CPE/ICTB TIOJLCUC
T TOJA0COB OOCYKAAOTCS TYOANUHO M BCCCTOPOHHE ¢ YUACTHEM TTUPOKOH 0OHICCTBCHHOCTH, TIPC/ICTABUTCIC]
HOAUTHICCKHX TAPTHH, DKCTICPTOB, KYPHAIUCTOB, 00MECTBEHIBIX Opranusaiiii nisaaupon (caaiin Ne 12).

TexuuuecKue yerpoieTsa st ToA0COBaHst 00sI3aTCABHO TPOXOAAT HKCTICPTHIY B 00NIEPOCCHHCKUX OPraii
BalMAX HHBAJM/LOB IS YICTA THOTPEOHOCTCH M30UpaTeacii ¢ orpannieHubIMU (PH3HUCCKHMH BO3MOKHOCTSIMH,

B pesyasrare akTHBHOTO Y9acTHsl OOIIECTBECHHOCTH B 1IPOIECCE KOHTPOAS 3a BHIGopaMu chopMupoBal
CTaOMABIBI M 0CTATOUHO BBICOKHMIT YPOBEHD JIOBEPHS H30HpaTeACi K TEXHUICCKHM YCTPOHRCTBAM /LIS TOAOCO
BAHKSL, UTO TO3BOJASICT B IICPCIICKTHBE HAPAIIMBATH UX TPUMCHCHUC Ha U30M PATCABHBIX YIACTKAX.

DACKTpoHnoe rogocoBanue ¢ ucnoapzopannem KO poccuiickne opranuszaropbl BHIGOPOB ONPE/ACASIO
Kak GoJee TIPHOPUTETHOC HATIPABACHUC PA3BUTHS TCXHHUCCKUX CPE/ICTB NOACUCTA TOA0COB. [last yBeanuenm:
uenoanzosanus KO rpedyerest BHecenue M3MeHEHMH B 3aKOHOATCABCTBO 0 BhIGopax. Ha nacrosimumii Momen
CYIICCTBYCT OTPAHHYCHHE 110 TPUMCHCHHIO KOMILICKCOB: O0IICE KOJAHUCCTBO YUACTKOB, T/1C IPOBOANTCS DACK
TPOHHOEC TOAOCOBANNE, HE JLOJZKHO TIPECBBITIATL O/LHOTO HPOICHTA OT YHCAA YIACTKOB, 00PasoBaibIX HA TCPPH
TOPUH, Ha KOTOPOH NPoBosiTest BHIOOPHI (petepenitym). Bonpoc o cistuu Janioro orpaiuuetus ceivac pac
CMATPHBACTCS.

B nacrosinmee BpeMsi OCHOBHBIM HANPABACHUCM BHEAPCHHS UHDOKOMMYHUKAIMOHHBIX TEXHOAOTHI
DACKTOPAJIBHYIO HPAKTHKY POCCHM SIBASICTCS CO31AHNE HHTETPUPOBAHHON CHCTECMBI TOA0COBAHMS HA BCCX YPOB
HSX M3OMPATEABIBIX KOMMCCHH, KOTOPas MO3BOAUT 00CCIICUNTD KAK aBTOMATUZUPOBAIIBI HOACICT TOA0CO
M3OMpareacii, TaK 1 aBTOMATH3MPOBAHHYIO 1ICPEIAYY PE3YABTATOB TOJA0COBaHUs ¢ M30MPATCABHBIX YIACTKOB
IAC “Bb1bopsl” B 9CKTPOHHOM BHJIC,

B 2011 roay Oviaa npungta lporpavMya TEXHMUECKOTO HEPEOCHANEHUS U30MPaTeablon cuerembl Poc
cuiickoii Mejepaitni, B KOTOPOH OIPE/ICACHBI OCHOBHBIC HATIPABACHUSI 110 PCAJIMBAIIMH JIAHHON 3aj1a41 1 000
3HAYCH KOMILICKC PaboT.

- - ¥
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ABTOMATM3aUUA AEATENILHOCTH
y4acTKOBOW M36UpaTenbHOU KoMUCCUU

Teneponnan certb
o6uiero nNoNb3IOBaHMA
(Tpon)

Cnvmm(osaﬂ cnmcTema

N
TN TN
o ]

TepmuHan cnyTHUKOBOH
cHCTEMbI

CraymoHapHbii
AWMK Ana
rONOCOBaHMA

YUK

Cnaiio Ne 13

ero aaBIeHNIYIo aBToMarusupoBaniyio nepeaady B FAC “Buibopu”. Jlas a1oro OyayT co3ianbl ClenMaibubie
HPOrPaMMHO-TEXHHUCCKHE CPE/ICTBA — aBTOMATHIUPOBAHIBIC PA0OUHE MECTA YIACTKOBOH M30MPATCABHON KO-
mucenn (APM YU K), o6opyoBannbie cpecTBamMu nepesadu aanupix (caaiia Ne 13).

[TporpaMmoii TEXHHUECKOTO HEPCOCHANCHUSI TIPCAYCMOTPEHO, YTO B TEICHUE DAMKAHIINX TPEX Jer
60 000 nzbupareabnbix yuactkon (62,16% ot o6mero uncaa), na koropuix roaocyer 90 nponenton uzbupa-
TecH, OyAyT aBTOMATUZHPOBAHDBL, DTO HOZBOJUT YCKOPHTD IPOICCC HOJACYCTA TOAOCOB U COCTABACHUE 11PO-
TOKOJAA 00 UTOraX TOJ0COBAHMS, YMCHBUIMTD BCPOSTHOCTD CAYIANHBIX MAN HPCAHAMCPCHHBIX OIUOOK 11PH
HOJLCYCTE TOAOCOB H (GOPMUPOBAHUM TIPOTOKOIA 00 UTOTAX IOJI0COBAHMSI,

Ha smbopax Hpesuaenra Poceniickoii Meaepanun 4 mapra 2012 roja yenemno orpadorana yumkaib-
Hasl CHCTCMA BHJICOTPAHCIASIIIMM ¢ M30UPATCABLHBIX yuacTKoB (caaiin Ne 14). Ona Oviaa cosiana u3 pacucra
BOBMOKHOCTH TOJAKAIOUCHUS /10 25 MUAAMOHOB noab3oBareaci npu 60 000 ognoBpeMennbix POCMOTPOB
¢ Kasklol Kamepnl. BB jiens BHIOOPOB npsiMast Tpanciasiins Obliaa opranuzosana ¢ 0oace uem 90 Toicsa yuacr-
KOB 110 BCCH cTpanc.

MpuHATan apxuTekTypa

s Lo i b
= 20-25 MnH.
nonb3osarenen

Moprans!

7 TePPHTOPHIANEHO
PacnpeaenexHeIx
UEHTPOR XPIAHEHHA
# 06pI6OTKM BHaeO-
MHPOPMIAUMM C YHK

| " =
[ ® —m |
Vcrowss
54 =) asneve Tencmou
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Macwrab cucremsl

OBbEM CEPBEPHbIX AUCKOB
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!\_ iJ 498,6 nev You Tube obpabarbisaer oKono
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Cnaiio Ne 15

B nporiecce Tpancasiiuu B paboueM PEKUMe HAX0HAOCH TTopsijika 99,3 11potienTa Tex yaacTkoB, 1a KOTO
PHIX OBLAM YCTAHOBACHBI TPAHCASTHONIBIC KAMEPbl, YHea0 nepeboes npu MakCHMaabHbIX HAIPY3Kax J0CTHTA
JI0 AMITB HECKOABKHX JICCATKOB, UTO COCTABUIO JI0JM TIPONEHTOB OT 0011ero koanuccrsa. [pu nenoaaaikax sa
HUCH BEAACH TOABKO JOKAABHO, M BHOCACACTBHH OHA, TAKKE 3arPyKatach B 00IMH apXuB.

Onnospesmenno sanucano 500 aer Buaco. 3a nponeaypoi roaocosanus 4 Mapra na nopraac www.webvy
bory2012.ru B peskume ongaiin nabaioaaan 3,5 MAN. YCAOBCK, KOTOPHIC NPOCMOTPEAN 7,9 ML TPAHCAATME
Beero B xo1¢ BHIGOPOB 4 MapTa M HOACUCTA TOJOCOB ¢ HOMOIILIO CHCTEMBI BUACOHADIIOACHUS! OBIIO 3alMca:
Ooace 2.6 ToaiiT Bujconndopmanun (caaiin Ne 15).

B revenne nenoanvix cytok Obo cacaano 500 muaamonon obpamenuii Kk caiity webvybory2012.rt
CO3/AHHOMY JIASE MOHUTOPUHTA TPancasiiinii (caaitzn Ne 16). B 1o sKe BpeMst Hajlo OTMETHTB, YTO B TCUCHUE J1H;
Ob1210 3adukcuposano Goace 100 xakepekux artak, reorpadhust KOTOPHIX OXBATBIBACT TIOUTH BECH MU,

CucreMa BUACOTPAHCASTIMM, CO3/IAHHAS ¢ TICABIO HOBBIIICHUSI OTKPBITOCTH W 1IPO3PAMHOCTH U30UpaTeb
HBIX HPOIE/LYP M HPELOTBPAIICHHS BO3SMOKHBIX CAydacB haabcuGuKaiinili pesyasratoB BHIOOPOB, HOAHOCTbE
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Oxupaembie pesynbrartbl

* PacwupeHne BO3MOXHOCTEN peanmsauum
n3buparenbHbix Npas rpa)kaaHa Poccumnckon
®depepayumn

* [loBblWweHue NPo3pavYHOCTH M36MpaTeanoro
npouyecca.

= PacwmpeHue BO3MOXKHOCTEW KOHTPONsA
obuecTBeHHOCTN 3a X0A40M u3buparenbHoOro
npouecca.

* WUcknwo4yeHue BIUAHUA YeNnoBeyecKoro (baKTopa Ha
Xo4 v pe3ynbraTtbl ron0CoBaHUA.

Cnaiio No 17

cedst onpassata. Ona mo3BOANIA HPEACTABUTESIM KAIMIATOB W HOAMTHUCCKUX TAPTHIH, HAOMIOATEASIM, DKC-
nepraM, JKyPHAAUCTAM W HIHPOKOH 0OINECCTBCHIOCTH B PEAKHME PCAIBIOTO BPEMEHH HaOMI0/aTh 34 XO/0M I0A0-
COBalMS U 110/1CUETa I'OA0COB.

Ceronnst B Poccuiickoin Degepaiinu uaeT npoiece BHEAPEHUs COBPEMEHHBIX HHDOKOMMYHHKAIIHOHHBIX
TEXHOJAOTHH Ha BCCX yPoBHAX u3bupareabnoii cucrempl, Coszacres noBasi HHTETPUPOBAIHAS ABTOMATU3HPO-
BalHasg CHCTCMA TO/ICUCTA TOA0COB H ICPEAH JAHNBIX ¢ M30MPATCABIBIX YIACTKOB. ITH PadoThl BEAYTCS B
NJAOTHOM B3AHMOACHCTBUU ¢ UBOUPATEASIME, TIPCACTABHTEASIMH TOINTHICCKHX TIAPTH, 9KCIEPTHOTO co0d1Ie-
CTBa M 00IMCCTBCHHBIX OPraHU3AIlHI,

Peanunzosana nponeaypa HaMoOHAABHOH CCPTHRHUKAIMH TEXHUICCKUX CPCACTB, TAPAHTHPOBAHHAS TOCY-
JIAPCTBOM.

CuereMa BUACOTPAHCASIIIMH ¢ U30MPATCABHBIX YUACTKOB BOCTPEOOBaHA OOHICCTBOM HA BCCX YPOBHSIX BbI-
00pOB, B TOM uMcAe MyHHIMIIAABHBIX. OHa Oblja 3a1cHeTBOBaHA Ha BLIOOPAX MOPOB TOPO/0B Kpachosipeka v
Owcka. 1pu nposeienny BBIOOPOB B e/LMHbBII jICHb TOA0COBaHHs B OKTs0pe 2012 roj1a Bujicorpancasiis Oyaer
OCYHICCTBASATLCS CO BCCX MBOMPATCABHBIX YUACTKOB, 171¢ OVACT OPraHH30BAHO TOJOCOBANNEC, 34 UCKAIOUCHHEM
CCABCKUX W TOPOJICKHX 11OCCACHHI,

Pasorit 110 srepenuio B Poceniickoit dejiepainy sACKTPOHHBIX CHCTEM TFOAOCOBAHHS BELYTCS ¢ YUCTOM
00paTHON CBA3M ¢ NPCACTABUTCAAMU DKCICPTHOTO COOOMECTBA, HOJAUTHICCKUX TAPTHH, ¢ YUCTOM MHCHMI
HPEACTABUTEACH 00MECTBEHHBIX OPraHu3aIMi s COOMI0CHHS Gasatca MeAK/LY MacITabuPOBAHUECM TCXHOAO-
THH 1 JIOBEPHEM TPasK/Lall K CHCTEMaM HJCKTPOHHOIO TOA0COBAHUSI.

IIposeenue arux pador nossoasier (caaiin Ne 17):

PACHIMPUTb BO3MOKHOCTH PCAAN3AIIMU M30UPaTCABIBIX 1PaB rpaxkian Poceuiickoi Mepepainm;
HOBBICUTD HPO3PATHOCT b UBOMPATEABIOTO PONCCCa;
PACHIMPUTB BO3MOKHOCTH KOHTPOst OOHICCTBCHIIOCTH 34 X0/10M M30MPATCABIOTO POICCCa;
HCKAIOUHUTDb BAMSIHHE UEA0BEUECKOTO (hakTopa (1IPpe/iHaMepenoro Wil HEBOJABHOTO) HA X0/ M Pe3yabra-
ThI TOAOCOBAHUSI.
Cnacuo 3a sunvanuc!



Pomyanba /IpanuHbeKuii,

BHIle-AMPEKTOP MO BOIPOCaM
nngopmaTuzaiuu Bpi60poB HannonaabHoro
nsbupareipHoro 6opo IMoabimm

Hcnoab30BaHne BHIYHCIUTETGHON TeXHUKH U HHPOPMAIMOHHBIX TEXHOJOTHI HA BRIOOPAX

Ha ocHoBaHWH 3aKoHa, PETYIHPYIONIETO MPOTIECCH, CBSI3aHHEBIE ¢ OpraHm3anueil BHOOPoB 1 pechepeHIy-
MoB, YcraBa HarnmoHanpHoTo H36upaTenbHoro 6iopo 1 permamenTa [[eHTpanbHol W36MpaTeabHOl KOMUCCHH
CTPYKTYPHBIE TTOIpaseaennst HarmoHa bHOTO H36MpaTesbHOro 610po 06eCcIeunBaiOT OPTaHH3AIHOHHO-aIMHA-
HUCTPAaTUBHbBIE, (PUHAHCOBBIE M TEXHUUECKME YCAOBUS [/ BBHIIOJIHEHUS 3a/1a4, CBI3aHHBIX ¢ OpraHusaiueil u
TpoBeeHUEM BHIGOPOB U pedhepeHIYMOB B CTpaHe,

CyImecTBeHHYIO POMTb B OPTAHHU3AINH W 06eCTeUeHNH TEXHUUECKHX YCIOBHI [T BRITTOTHEH TSI BHITIEYTIO-
MSTHYTBIX 3a/1ad UTPAEeT MOAIEPsKKa M3O6MPaTebHBIX TPOIECCOB ¢ HCMOMB30BAHMEM BBUNCAUTENHON TEXHUKH
1 MHHOPMAITMOHHBIX TEXHONOTH .

ITH 38149 [T PA3MHUHBIX M3OUPATETBHBIX OPTAHOB BHITOTHAIOTCS: [PYITOH Mo MPABOBRIM BOMPOCAM M
BOIPOCAM OpTaHU3annu BrI6opos HarmonaasHoro uabmpareapioro 6iopo (st [lenTpanbHoit uzbuparenbHoi
KOMHUCCHW), TPENCTABATENLCTBAMH HalMOHATEHOTO M36UpaTenbHOTO HIOpPO (AT OKPYAKHBIX H30UpaTeqhHIX
KOMHUCCHT M M3OMPaTeTbHOTO KOMUCCapa), a Takyke TMIHHHBIMHE YIIpaBaMu (JIIST TEPPUTOPHATLHBIX H3OHpaTeNhb-
HBIX KOMHCCHH W YUACTKOBHIX M3OHPATENHHBIX KOMUCCHIT).

I. Beesenue

OCHOBHBIMHY TETSIMH HHHOPMATTHOHHO-TEXHOTOTHUECKON TTOIEPKKN M3OHPATETBHBIX OPTaHOB W H30M-
pateneii siBasitoTcst 2hpeKTUBHASL U TOUHAS POBEPKa, ollpefiefieHue, TpaHchepT W IpeocTaBAeHue [0CTyna K
HTOTaM TOJOCOBAHMUS U Pe3yabTaTaM BEIG0POB, pedepeHIyMoB, a TakkKe Mojep:kKka Haxzopa [leHTpanbHoil u3-
GHpaTeTbHON KOMHCCHE 3a BEIEHUEM W 0OHOBIEHHEM M30HPATETbHBIX PETHCTPOB, MOATOTOBKOH M 0OHOBIEHH-
eM CTIMCKOB M3bmpareneti, a Takxke MPefOCTABIEHIE 3aMHTEPECOBAHHBIM YUPEKICHUAM U JTUTAM TI00BX H36H-
paTeqbHBIX JOKYMEHTOB, B TOM UHC/IE CTATHCTHUECKHUX CBOJIOK O PE3YIbTaTax BRIGOPOB 1 pedepeHIyMoB,

B coepy meficTBuit m36MpaTeabHBIX OPTAHOB BXOJISAT CASAYIONHE 3aJaHus], TOAAepKIBaeMble MHpOpMa-
ITUOHHBIMU TEXHOJIOTHSIMH:

a) oKazaHme TOMOIIA B OPTAHMZAINH BEIGOPOB U pechepeHAYMOB, B YaCTHOCTH, KOHTPOJIb 32 TPABUIBHOI
permcTpanyell TaHHBIX, KACAIOIIHXCS TPOBEAEHHsT BRIOOPOB (YIpaBieHne BEIGOpaMU, PETHCTpaIus u3bnupa-
TEABHBIX KOMUCCHH, CTHCKOB KAHAUAATOB M CAMUX KaHAWIATOB, & TAKIKE COCTABOB M3OMPATENbHBIX KOMHUCCHIT);

b) okazamue moMotH B 06MACTH AeMEeHNS Ha H30MpATEMbHEIE YIACTKH U H3OUpATeNbHbIe OKPYTa, & TAKkKe
B TIOATOTOBKE PETHCTpa M3bupateneii n cnucka mabnparenei (MOATOTOBKA OTUETOB O KOTMYECTBe M3buparenei
W UHACAEHHOCTH HACEEHHST B TAHHOM H30MPATEMbHOM YUacTKe U H30UpaTeTbHOM OKpyTe);

¢) oKazaHme TOMOITH H3OUPATENLHBIM KOMHUCCHSIM B ONPEIETEHUH 1 TPOBEPKEe HTOTOB TOTOCOBAHMIS 1 pe-
3YyJABTATOB BRIGOPOB Ha OCHOBE TTH(POBHIX JAHHBIX M3 TPOEKTOB MPOTOKOJIOB TOMOCOBAHUS B OKPYTE C YIETOM
BHYTPEHHETO KOHTPOS apudMETHUECKOH TPaBUABHOCTH JAHHEIX, YCTAHOBACHHBIX H30HPATENbHON KOMUCCH-
eii, pacreyaTka MpoToKOAa, KpUlTorpadudeckas 3aimTa 3JeKTPOHHOTO dafia TPoTOKoJa U epe/iada ero B OK-
PYKHYIO KOMUCCHIO (TEPPUTOPHATBHYIO WK ke [[eHTpanbHyo H36MpaTeabHyI0 KOMUCCHIO);

d) mpenocTaBneHue HTOTOB BEIGOPOB, a TAKKe APYTHX TOKYMEHTOB, CBSI3AHHBIX C AESTENBHOCTHIO H30Hpa-
TeJIbHBIX OPTaHOB;
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e) Be/leH e apXUBa IAHHBIX [0 BREIGOPAM 1 6a3bl IAHHBIX 0 H3OUPATETbHOMY 3aKOHOAATEMBCTBY HAPSILY C
TpereeHTHRIM TTpaBoM [leHTpanbHOl H36upaTenbHOH KOMUCCHH U IPYTHX TOCYAAPCTBEHHBIX OPTAHOB, KOMIIE-
TEHTHHIX B BOTPOCE OCYIIECTRICHHS M3OMPATENRHOTO PaBa.

C vcTopuyecKoii TOUKY 3peHusl, MCIONb30BaAHME BRIUMCANTENBHON TEXHUKYM M MH(MOPMaIMOHHBIX TEXHO-
JoTHi Ha BEIGOpax Havarmoch ¢ 1989 roma na Gyxrantepeknx cucremax. C 1990 roma ucnonpsyercss mHopMa-
MTUOHHO-TEXHOTOTHYECKAST OIEPIKKA HA YPOBHE TEPPUTOPHATHHEIX H3OUPKOMOB 1 06TACTHHIX H3GHPKOMOB ¢
TpanchepToM arperHpOBaHHBIX TaHHBX B [[eHTpanbHy0 H30MPATEABHYIO KOMHCCHTO,

B 1991 roxy 6s1ma ncmoabzosana cucteMa Unix m 6asa ganasrx SQL, a B 1993 rogy — MecTHBIE CepBEPH B
OKPYKHBIX H36UPATEMBHEIX KOMUCCHSIX ( PETHCTPAINS TAHHBIX 06 M36MpaTeqbHBIX yUacTKaX, H30MpaTeabHBIX
OKpYyTax, KOMHCCHSIX ¥ CITUCKAX KaHAHAATOB, a TaKKe MHMPOBHIX TAHHBIX M3 GYMAKHBIX TPOTOKOIOB YUACTKO-
BBIX KOMHUCCH#), CeTeBBIe BUPTYANbHbIe TEPMUHAIBI H BEIETEHHEBIE THHUH CBSI3H ¢ [[eHTpH3OHpROMOM.,

B 2003 romy Llenrpanbhast u3bupaTeabHas KOMUCCHSI PEIINIA HOCTPOUTh HHTETPUPOBAHHYIO HHpOPMAa-
MUOHHYIO CHCTEMY [I7Tst OOCAYKUBAHNS BeeX BHIGOPOB M pedepeHaAyMoB. PazpaboTaHHast W MOCTPOEHHAST WH-
(hopMATIHOHHAS CHCTEMA BRAIOYAET TEHTPATBHYIO (6a3y TAHHBIX, OXBATHIBAIOIIYIO HTOTH TOTOCOBAHMUS, PE3YIIh-
TaThl BHIOGOPOB U pedepeHayMoB, pudeM 10 2005 rofga pe3yabraThl YIACTKOBRIX W30HPATENbHEIX KOMUCCHI
BBOJMAKCH W MPOBEPSIIUCH B OKPYXKHBIX KoMuccHsX. [lo rosocoBaHust UHGOPMAIIMOHHAS CUCTeMa BKaoYaeT
yueT n36MpaTeTbHBIX YIACTKOB H OKPYTOB (9JeKTOpaTbHast Teorpadmst), YUeT JAHHBIX U3 PeTucTpa n3bupare-
Jefl M cuCcKoB m3buparenedl (YHCTEHHOCTh HACEMEHUS H YNCA0 n3bupaTeneil B m3OMpareTbHbIX yUacTKaX U H3-
GUpPATEMBHBIX OKPYTAX), YUET TAHHBIX O 3aPETHCTPUPOBAHHBIX H3OUPATENMBHBIX KOMHUTETAX, CITHCKAX KaH/HAA-
TOB W CAMUX KaHIHAATAX, a TAKKEe O COCTaBaX M MECTOHAXOXAEHUH (MH(popManms o yacax paboTsl) m3bupa-
TeJAbHBIX KoMUCCUiE. TTosb3oBaTeN CUCTEMBI UMEIOT OCTYI K HEKOTOPLIM MOJIYJISIM CUCTEMBI, B 3aBUCUMOCTH
OT THTA MOAAEPKUBAeMOil M36UpaTeabHoll KoMucenn (M3bmpareabHoTo KoMuccapa). CructemMa obecnedenns
JOCTYIA U IPUBUJIETUH oAb30BaTe el /711 UCIIONb30BAHUS] KOHKPETHBIX MOZLYJIel OPraHU3yeTCsi ¢ TTOMOIIbIO
cepTHGUKATOR U POJIel, a Takke Tapoed ¢ obecriedeHreM ayTeHTHhHKAAH, KOHOUACHITHATBHOCTH H HHTET-
paibHOoCTH TpaHcdepra uHbopMaluu. JJocTyll K HeHTPaALHOH cCUcTeMe TPEAOCTABASETCS ¢ IOMOIILIO MUdPo-
BaHHBLIX KaHA/MOB Mepe/laul Ha OCHOBE 3aIUINEHHBIX TeeKOMMYHHUKAITMOHHBIX COeIMHEH M ¢ UCIIONb30BaAHUEM
CETH CBSI3H OOIETO MOTB30BAHHS

Ha srame Bei6opoB 65ITa paspaboTana MoACHCTEMA IS BROA TAHHBIX 06 UTOTaX TOTOCOBAHMNS B YYACTKO-
BBIX M36MPATENBHBIX KOMHCCHSIX, HA YPOBHE OKPY:KHBIX KOMUCCHH, paflOHHBIX M36MPKOMOB M KOMHCCAPOB, a
Tak:Ke MOLYJIb TpaHchepTa JaHHBIX 00 UTOTaX TOMOCOBAHUS MEXIY H30MPATeTbHBIM YUACTKOM, H3OUpaTeNhb-
HBIM OKpyTOM U I{eHTpmabupkoMoM. BBefeHHbIe faHHbIe THGPYIOTCS, TOATHCHBAIOTCS W OTTIPABISIIOTCS TITH-
(hpOBAHHEIM KaHAMoM Tepeaaun. [enTpanbiast n3bupaTenbHas KOMUCCHSI TTOCTe YCTAHOBAEHHS, UTO TAHHEIE B
CHCTEME COOTBETCTRYIOT AHHBIM, COAEPIKATTAMCS B IPOTOKOMAX M3OHPATENBHON KOMHUCCHE, COCTABISIET U TTY6-
JUKYET YBeAOMIeHHe 06 HTOTaX TOJOCOBAHMS M pe3yabraTax BHIOopoB U pedepenaymoB. C 2006 toga sHaun-
TETBHO PACTITHPHUIOCH HCTOMb30BaHIE HHPOPMATTHOHHEIX TEXHOJIOTHH Ha BHIOOPAX TYTEM MPEIOCTABACHHST MO-
TYJIST JUTIST yIACTKOBO mabnpaTenbroit komucenu, B atom Monyie “Uabuparensubrit Kanbkymarop” yaacTkoBas
n3buparenbHas KOMHCCHS TTOAyYaeT JaHHbIe O 3aPeTHCTPHPOBAHHBIX CITHCKAX KAHAUIATOR W CAMUX KaH/HAa-
Tax, 0 BO3MOXKHBIX KaHIWAATAX, YAAJTECHHBIX M3 CIIUCKA, TPe/lBapUTe/bHbIe JaHHbIe O YUCTEHHOCTH HaceIeH s 1
yucme wabuparenei, a Takke o cocTaBe M3bmpareabHoil KoMuccun. Monyab “V36upaTenbHbIil KaapKyasTop”
IpoBepsieT apuPMeTHUYeCKY0 TIPAaBUABHOCTD ONpeeJeH s UTOTOB TOJOCOBAHUS U AaeT BO3MOXKHOCTD paciie-
YaTKH MPOEKTA MPOTOKOIA 00 HTOTAX TOMOCOBAHMS Ha yuacTke. [leyaTHast BEPCHSE TPOEKTA MPOTOKOTA BRIOYA-
€T KOHTPOJBLHBINH CUMBOJ (3aMdpPOBaHHbBIA KO, CTeHEPUPOBAHHDBIN HA OCHOBE JIAHHBIX TPOTOKOJA) U IITPUX-
koI, ITITPUX-KOJ TPOTOKOMA YCKOPSIET TTPOBEPKY MPOTOKOMA B OKPYKHOIT M36MpaTeSbHON KOMUCCHH (TEPPHTO-
pruanbHo# H36UpaTeIbHON KOMUCCHH ), AHATOTHYHEIM 06Pa30oM MTPOU3BOIUTCS PacTeyaTka MPOTOKOTOB YUacT-
KOBOI M36MpaTebHON KOMHCCHH 1 TTPOBEPKA MPOTOKOIOB OKPYKHEIX H36UPATETbHEIX KOMUCCHH B [[eHTpamb-
HOM M36UPaTeNbHON KOMUCCHH,

II. Hpe/]HOCI)IJIKI/I CO3/1aHus U KOMIIOHEHTbI CUCTEMbI
OHI/IpaHCb Ha MHOTOJIETHUH OIIBIT pa6OTbI C HCIIOJIb30OBaHUEM 2J/IEKTPOHHBIX TEXHOJIOTUII B I/IB6I/IpaT€]Ib-

HBIX Tpotieaypax, B 2003 rogy IenTpanbias n3dmparesbHast KOMHCCHS OM0OPHAA TPEATOCKIIKH CO3MAHMS HH-
TerpupoBaHHON WHHOPMATIMOHHOH crcTeMbl “Vabuparenbias miartgopma”,
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TTocse aHaMM3a CTPATETMUECKNX HATIPABAEHUH PA3BUTHS HHHOPMATIMOHHBIX TEXHOTOTHH GBI TPHHSITH
IJIaBHbIE MPEANOChIIKN CO3/IaHUST CUCTEMBL:

* HJIEMEHTH pa3pabaThiBAeMOil CHCTEMBI: THUIIEH3NH Ha TPOTpaMMHOe obecriedeHue, OCHOBHOE KOMITBIO-
TepHoe 060PYAOBAHNE M IMHNH CBSI3N SBASIOTCS cOOCTBEHHOCTRI0 HannoHarpHOTo H3buparenbHoTo 61opo;

s crcTeMa paszpabaThIBAETCST HA OCHOBE MPHUAHAHHBIX CTAHAAPTHHEIX MHCTPYMEHTOB W MEXaHM3MOB 0Opa-
GOTKH AHHBIX: TIEHTPATBHON PeASTTHOHHON 6a3bl JAHHBIX, TEXHOTOTHH (hOPMUPOBAHINS MHOTOYPOBHEBHIX CO-
eIMHEH NI, HHPPACTPYKTYPbl OTKPBITHIX KJAIOUEH, cTaHAapTa nepefaun IaHHbIX Ha ocHoBe XM L-daiinos;

* paspabaTHIBaeMBIe MOIYITH JUIST OOCTYKUBAHIS M3OMPATETBHBIX KOMHACCHIT TPEyCMATPHBAIOT BO3MOXK-
HOCTH MECTHOH pabOTH B C/IyUae BHIX0O/A 3 CTPOST TEMEKOMMYHHKATIMOHHOM ceTi;, B cayuae cbost B paboTe 060-
pyMoBaHMS pa3paboTaHbl MPOIEYPHI ¢ Teablo obectiedeHnst GecepeboHHol paboTH CHCTEMBI, TTEHTPATbHAS
cucTeMa paboTaeT B IBYX OTAETBHBIX MEHTpax 06paboTKH TaHHBIX,

* TETEKOMMYHHKATIMOHHAS WH(PPACTPYKTYPA AACT BOSMOKHOCTh paboTaTh H3GHPATENbHBIM KOMHUCCHSIM
HU3IIMX YPOBHEH ¢ TEHTPANBHON CHCTEMOMW, OKPY/KHBIE M36HpaTenbHble KOMHCCHH PACTIONATAIOT IBYMS OT-
MeNTbHBIMH COSTUHEHHSME ¢ OBIIel CeThIO CBA3H M YCTPOHCTBAMH, 0OECTIEUHBAIONTAMH 9M1eKTPOCHAGKEHNE BO
BpeMsI OTKJIIOUEH U 2JeKTPUUECTBA,;

* cHcTeMa 06ecTIeunT BO3MOKHOCTD TMKATHPOBAHMNS: PA3BUTHE 0OOPYAOBAHMS JUIST TEHTPAThHON Haszbl
JAHHBIX U MECTHBIX MOACUCTEM, MOBLINIEHME TaPaMeTPOB MPOU3BOAUTENbHOCTH TeEKOMMYHHUKAITMOHHOM ceTh
U TIapaMeTPOB KOMIIbIOTEPHON TEXHUKH;

* MaHHBIE, BBEACHHEIE H OMOOPEHHEIE B CHCTEME, SIBMSTIOTCST OCHOBO /ISt CO3TAHUS TOKYMEHTOB, CBSI3aH-
HBIX ¢ B36MPATEMBHBIM TTPOTIECCOM, BRITTOMHSIONINX YCAOBHS, OTMPeIe/eHHbIe 3aKOHOM, H COOTBETCTBYIOTHX 06-
pastamM TOKYMEHTOB, YTBepAKAeHHEM [[eHTpanbHoit nabupaTtenbioit koMuccueit (M36mpaTeabHble GIOMTETEHH,
PE3OITIOTIH, TOCTAHOBIEHHSI, YBETOMIEHHS H co0OTIeHns [ [eHTpanbHON H36UpaTeMbHON KOMUCCHH, TIPOTOKO-
JTBT, TOJOKEHHST H YBEOMIEHHUST OKPYKHOH M yIACTKOBOH H3OHPATENbHBIX KOMUCCHTT M M36MPaTENbHBIX KOMHC-
capoB, a TakkKe MPOTOKOJBI YIACTKOBOT M36HMpaTeabHO KoMuccHn). JlaHHas TPeAmochlIka 06ecTeunBaeT mpa-
BHIBHOCT ¥ TOYHOCTD JAHHBIX O PETHCTPAINH M30MPATETbHBIX KOMHTETOB, CIIHCKOB W KAaHIUAATOB, H30Mpa-
TEABHBIX KOMHUCCHH, a TakKe TAaHHBIX 06 UTOTaX TOJOCOBAHWS M PE3YIETaTaX BEIGOPOB U pehepeHIyMOB;

* CHCTEMA COMEPKUT MOMYIN PETHCTPATINH M36MPAaTETbHBIX KOMATETOB, CITHCKOB W KAaHAUAATOB, a TAKKe
COCTABOB M MECTOHAXOKAEHIH M36MPATENbHBIX KOMUCCHH, MOYIH BBOJA TAHHBIX 00 HTOTAX TOMOCOBAHUS HA
yJacTKe, TOJCUYETA UTOTOB TOTOCOBAHMNS B M3OMPATETBHBIX OKPYTaX, OMPEeTeH s Pe3yAETaToOB BHIOOPOB U pe-
(hepeHAYMOB, XpaHeHHs U MPEAOCTABMCHNST TAHHBIX 00 UTOTAX TOJIOCOBAHUS M PE3yIbTaTaX BEIGOPOB U pede-
PEHYMOB, XpaHEHHsI T TTPEAOCTABIEHHS TAHHBIX O TOKYMEHTAX, CBI3AHHBIX ¢ MPOTECCAMH OPTaHU3aI[IH BHIOO-
POB U pedrepeHyMOB;

* crcTeMa cBsizaHa ¢ MIHGOPMATIMOHHEIM OOIIECTBEHHBIM OTONIETEHEM B OOTACTH BU3YATH3AI[HA HTOTOB
TOJOCOBAHUS M PE3YABTATOR BEIGOPOB 1 pedepeHIyMOB,

C 1enbio peadu3aliiy CI0KHOM KOHIIEIIMY CO3/laHMsI KOMIIZIEKCHOR MHTETPHPOBAHHOMN CHCTEMBI CHCTeMa
6biTa pasfeneHa Ha OTAeTbHEIE KOMITOHEHTH, QT bHEIE KOMITOHEHTHI CHCTEMBI Pa3pabaThIBAIOTCS Ha OTpenie-
JEHHBIX aTanaX. KaskAsil mepeflaHHbiil 21eMeHT U aTam pa3paboTKe CHCTEMBI TOABEPTAIOTCS] HEMPEPBIBHOMY
mporieccy TeXoOCTyKUBAHNST, TECTHPOBAHMS M BHEPEHHUS B CBSI3N ¢ M3MEHEHUSIME B 3aKOHOIATEThCTRE H Pa3-
suTHeM UT-Texnonornii. Brarogapst TpuHATON cIMpanbHOE METOMOTOTHN TTOCTPOHKH CHCTEMBT GBITA TOCTHT-
HYTa IIOCTaBAeHHAs 1[e/b B ONlpe/le/IeHHOM BPEMEHHOM PeXkuMe B npefiesiaX (DUHAHCOBBLIX CPEICTB, BhIIeACHHBIX
u3 6romxera. Kaskaas yacTh CHCTEMBI MO3BOJISIET HEMPEPHIBHOE MM MOBTOPHOE UCIOMB30BAHTE,

MHGopManoHHO-TeXHOTOTHUECKAST TOAEPKKA M3OMPaTETbHBIX MPOIECCOB, PEATH3YEMBIX CHCTEMOTH,
BKJII0YAET:

1) B MepHOI MEXKY TOTOCOBAHNEM Ha BRIOOPaX U pedepeHnyMax, TPOBOANMEIX MO BCEH CTpaHe, OpTaHy-
3a1Tist paboTH BRIIOYAET:

a) yuer JaHHBIX W W3MEHEeHWH B JAeMeHNH TMIUH Ha W3OHpaTe bHbIe YUACTKH U U30MpaTeabHbIe OKPYTa, a
Tak:Ke yueT U3MEeHEHUs IPAHHUI] AAMUHHACTPATHBHBIX CAMHHII,

b) yuer kBapTaTHHBIX KOTHIECTBEHHBIX JAHHBIX I3 PETUCTPa H30UpaTeeil, ComepKaInX YNCIEHHOCTh Ha-
ceNeHust W Uncao u3bnparesneil Ha M36MPATENBHBIX YUACTKAX U B M3OMPATETBHBIX OKPYTaX B TMHHHBIE COBETH,

¢) yUeT TOMOTHUTENbHOH HHGOPMATINY W3 PETHcTpa n3bupateeil o BBeeHNH M36HpaTess o ero cobeT-
BEHHOMY JKeJIaHII0, VIATEHHH U3 peecTpa nabupareseil B TMIHE, TJIe OH MPOXKHUBAET, TIOCTE €T0 BBOA B PETHCTP
nuzbupaTene#t B APyToil TMIHeE, a TAKXKe O THIMEHHH H3OUPATeTbHOTO MPaBa;
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d) yuet coctaBoB M36HpaTENBHEIX KOMUCCHIT,

e) TpoBeieH e BEIOOPOB B TEUEHHE CO3BIBA, PETHCTPAIINS CPOKOB BEIOOPOB; pedhepeHIyMOB W H3MEHEHHe
KaHIHUIATOB, GOPIOIINXCS 3a M36MpaTeabHBIe MAHIATH,

f) my6amkanmio JaHHBIX B TocyAapeTBeHHOM VMHGopMaHoHHOM 06IIeCTBEHHOM OI0TIIETEHE;

2) B MepHOJ, TPEAIIECTBYIONIHIT 06IMeHATMOHAMBHEIM BRIGOPaM T OOIEeHATTHOHATBHEIM pedepeHIyMan,
OpraHm3aIust paboTH BRAIOYAET:

g) yuer 3astBOK N36MPATENbHBIX KOMHTETOB, PEOCTABIEHHE IMEKTPOHHEIX (POPMYISPOB 3a9BOK H3OHpa-
TETBHOTO KOMHUTETA ¢ OHeCTIEUeHNEM PACTeUaTKi HeOOXOAUMEIX TOKYMEHTOB M HMIIOPTA B CHCTEMY 2JIEKTPOH-
HBIX JJAHHBIX U3 3aPErMCTPUPOBAHHBIX 3asIBOK;

h) yuer 3a9B0K, KacaloOMMXcst CMHCKOB KAHAWIATOB W CAMHX KaHAHMIATOB, TPEIOCTABICHAE 3MEKTPOH-
HBIX (GOPMYJISIPOB 3asiBKH, Kacatolefics Cnucka KaHAMAATOB, pacieyaTKy JOKYMEHTOB U UMIIOPTa JaHHBIX B
CUCTEMY;

i) yuer maMeHeHnit B e/eHUN Ha M36MpaTETbHBIE YIACTKH W M30MpaTeTbHBIE OKPYTa,

j) yUeT cocTaBoB H36MPATETBHEIX KOMHUCCHI;

K) yIpaBiaeHHe CHCTEMOH B 06aCTH TIOATOTOBKH K MTPOBEIEHUTO BHIOOPOB 1 peepeHIyMOB, PETHCTPAIHS
TTo/Ib30BaTeNel M MX NPUBAIETHH;

1) my6amkanust TaHHBIX B CHCTEME BU3YATH3AINT BEIGOPOB;

3) B meproa 06IMEHATIMOHATBHBIX BEIOOPOB M OBIMEHATTHOHATBHEIX pedhepeHIyMOB OpTaHN3aIHst paboThH
BKJIIOYACT:

m) BBO/, TPOBEPKY, MOANMCAHUE U OTIPABKY UTOTOB TOJOCOBAHMSI;

n) MOACYET HTOTOB TOMOCOBAHMS, 4 TAKKE OMpeie/ieHHe Pe3YABTaTOB BHIOGOPOB U pedepeHIyMoB;

0) MOATOTOBKY ITPOEKTOB AOKYMEHTOB, CBSI3AHHBIX C ONpe/le/ieHueM MTOTOB TOJOCOBAHUS U PE3YJIbTaTOB
BEIGODOB;

p) TyGAMKATIHIO PE3YABTATOR B CHCTEME BU3YATM3ATINH BEIGOPOB,

PaspabaThiBacMyio HHTETPHPOBAHHYIO CHCTEMY MOXKHO PA3IeNUTh Ha CIEAYIONHE 2IEMEHTH:

1. Tenenndopmarnuontas nHGpacTpykTypa B HanmonaapHoM n36upaTeTbHoOM GI0pO W TTPEACTABATEMBCT-
Bax, KOTOPasi BKJAIOUAET:

1) ceppeps! 6a3 TaHHEBIX;

2) MMCKOBYIO MaTPHUTLY;

3) cepBepHI NPUAOKEHUTT;

4) TeIeKOMMYHHKAIIMOHHbIE CEPBEPH;

5) TeTeKOMMYHHKAIIHOHHOE 060PYIOBAHNE;

6) TUTEH3NTO HA MCTTOMb30BaHe 6a3bl TAHHBIX U OTIEPAITHOHHON CHCTEMET,

7) TeeKOMMYHUKAIIMOHHbIE CBSI3W U Pe3epPBHbIE TUHUHN CBSI3U.

2. TogcucTema 6e30MaCHOH KOMMYHUKATIHHE U ayTeHTH(MHKAIIHNE JAHHBIX KAK OCHOBA TSI KOMMYHHUKATHH
1 ayTeHTH(MUKAIIIE IPYTHX 21eMEHTOB, MOTy el 1 moacucTeM. TlofcueTeMa 6e30MacHol KOMMYHHUKATIHH 1 aB-
TOpU3AlMK TpaHcdepTa JaHHBIX SBASETCS OCHOBOH 11 KOMMYHUKAIMKM W aBTOPU3AIMKU OCTANbHBIX BJeMEH-
TOB, Mofly/eli u oacucTeM. [Toacucrema co3faer mmdpoBaHHble KaHAIbl YACTHON CeTH, COeIMHSIONINE 1[eHT-
pambHyio 6a3y aHubIX [leHTpanbHol H36GMpaTEAbHON KOMHCCHH ¢ MECTHBIMH TIOJICHCTEMAMH, 0OCTYKBATOTIH-
MU pafiOHHbIE, OKPYAKHBIE H3OUpaTeNbHbIe KOMACCHH W H30UPATENbHBIX KOMUCCAPOB. [TofCHCTEMA COMEPIKAT
MEHTPAThHYIO 6a3y AAHHEIX O TOAB30BATENAX CHCTEMBI C OMMHCAHNEM WX TPUBHIETHI, OCHOBAHHBIX Ha MH(ppa-
CTPYKTYPE OTKPHITOTO KAI0UA, 3IEMEHTHI, 3AIATIAIONINAE OT HHI[HAEHTOB B CETH 0OIIETO TTOAb30BAHMIS, MEXAH W3-
MBI 1 TTPOTEAYPHI TEPERMIOUEHHST TETEKOMMYHUKATIMOHHBIX ceTell B cayuae cHos.

3. TenTtpanbHas 6aza TaHHBIX, KOTOPAsT BKAIOUALT:

1) 6a3y MAHHBIX 2TEKTOPANBHOM Teorpadmn, comepKame:

a) meneHvie TMHH Ha M36MpaTeTbHbIe YIACTKH W M30MpaTeTbHBIE OKPYTa,

b) kBapTambHBIE OTUETH U3 perHcTpa H3bHupaTeneii, a BO BpeMs BEIOOPOB — U3 CIHCcKa m3bupareeit;

¢) rpadhHK IpoBefeHsI BEIOOPOB U pedepeHpiyMoB;

d) xamauaaToB, 6oploNMXCs 3a M3GHpaTeIbHbIEe MAHAATH,

€) ydeT MoJUTHYECKUX NapTHIi;

2) omepanuoHHyio 6a3y VIS XpaHeHus WHGOPMATIHH B POTECCE TEKYITETO 00CTYKUBAHNST BRIGOPOB 1 pe-
(hepeHAYMOB, BKAIOUAIOIIYIO:
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a) yueT m3buparenbHbIX KOMUCCHIT,

b) yuer ciruckoB KaHAMAATOB W CAMUX KaHIHAATOB;

€) UTOTH TOTOCOBAHUS TIO TPOTOKOTAM H3OHPATENBHBIX OPTAHOB;

d) peayapraTsi BEIGOPOB U pedhepeHnyMOB;

3) apxuBHYI0 623y AAHHBIX [T XPAHEHHST PE3YIBTATOB BRHIGOPOB 1 pedhepeHIYMOB,

4. TTopcuCTeMBI IIST OOCTYKHBAHHUS BRHIOOPOB M pedhepeHIyMOB, OXBATHIBAIOIIHE:

1) Betboper B EBponapiaMent;

2) Be16opE! B Ceiim Pecy6auku Ilombia;

3) Betboper B Cenat Pecny6inku Ilonbima;

4) Betbopsr [Ipesumenta Pecnybanku Iojbia;

5) ofmeHannoHaTbHbIe pehepeHIyMbT;

6) BEIGOPEL B BOEBOJCKIE CEIIMUKIL,

7) BRIGOPHT B COBETHI MMOBSATOB M TOPOJIOB Ha TPaBaX MOBATA,

8) mpoTmopTHOHATBHEIE BEIGOPHI B TMHHHBIE COBETHI ¢ UMCAEHHOCTIO HAaceTeHns cBhIe 20 Thicd,

9) MaxkopHTapHbIe BRIOOPH B TMHHHBIE COBETH ¢ UHCIEHHOCTHIO HaceAeHust 10 20 Thicsd,

10) BpI60OpPHI BofiTa/6YproMucTpa,/Mapa TopoIa;

11) MecTHBIE pedhepeHIYMbI IO BOTTPOCY 0CBOOOKIEHUST OPTAHOB €ANHHUI] MECTHOTO CAMOYTIPABIEHHSI,

Kaskast M3 BBIMIEHA3BAHHBIX TTOICHCTEM JUTST TTOJEPKKH OOCAYAKUBAHAS BEIGOPOB U pedepeHIyMoB co-
CTOUT W3 TPEX TEPPUTOPHANBHBIX YPOBHEL:

1) meHTpaTbHOTO, TS 06CTYKUBAHHS [ [eHTPaNbHON U3OMPATEABHON KOMUCCHH B 06TaCTH:

a) peTUCTPANNH KOMUTETOB, CITUCKOB W KAHANAATOB Ha HATTMOHATHFHOM YPOBHE,;

b) mpoBepku MPaBUABHOCTH JAHHBIX;

¢) oTpefieNeHust PE3YIBTaTOB BEIOOPOB 1 pehepeHnyMOB;

d) mogmepsKKN B CO3MAHNH TOKYMEHTOB;

e) KCMopTa IAHHKIX B CHCTEMY BH3YATH3AIHH BEIGOPOB;

2) OKPYKHOTO, /7T 06CTYKUBAHUS PAHOHHBIX M3OMPATETBHBIX KOMUCCHH, OKPYKHBIX H3OUPATETBHBIX KO-
MUCCHH ¥ H30MPATeTbHEIX KOMUCCAPOB B 06JACTH:

a) 3aTPY3KN JAHHEBIX W3 TIEHTPATbHOM CUCTEMBT;

b) perrcrpanun MECTHBHIX KOMHTETOB (Ha BHIOOPAX B OPTAHBI MECTHOTO CAMOYTIPABIEHHNS ), CITUCKOB KaH-
IUIATOB W CAMUX KaHIWIATOR;

C) YIIPaBAeHNS MECTHBIMHU TTOTb30BATENSIMHT;

d) BBOZIA MTAHHBIX T3 TPOTOKOIOB TOMOCOBAHMS € YUETOM YCAOBHIT obecedeHyst TPaBUIbHOCTH TAHHEIX,

€) TTo/ICUeTa NUTOTOB TOMOCOBAHMST,

f) ompenenenust pe3yasTaTOB BHIGOPOB;

g) TpancdepTa JaHHBIX B IEHTPATBHYTO OACHCTEMY;

h) mogmepKKN CO3MAHAST TOKYMEHTOB;

3) TEpPUTOPHATBHOTO, 1T OOCAYKUBAHNS YUACTKOBHIX H30MPATETHHEIX KOMHUCCHIA:

a) KaTbKyASTOPE BEIOOPOB IS YIACTKOBBIX KOMHUCCHI B CIy4ae KaX/0To THIA BEIGOPOB (BBO, MPOBEP-
Ka apudMeTHIecKoil MPaBMALHOCTH, TOATNCAHNE, PacledaTka MPoeKTa TPOTOKOIA W OTIIPaBKa MOAMNCAHHOTO
MPOTOKOA);

b) kambRyASTOP BEIGOPOB [T TEPPUTOPHATBHBIX M3OUPATETBHBIX KOMHUCCHHI HA BEIGOpAX B MECTHBIE Op-
TaHBl TMHH, TOBATOB W CEAMIUKOB BOEBOACTB (TIPOBEPKA M 0f06pEHHe MPOTOKOIOB YUaCTKOBO H3buparenbHoi
KOMHUCCHH, OTIpe/IeTIeH e UTOTOB TOJOCOBAHNST M PE3YIBTATOB BEIGOPOB B COBET M BEIGOPOB BoiiTa, 6YproMHucT-
pa, Mapa ropojia, OTIPaBKa Pe3yALTaToB M36MPATEMRHOMY KOMACCAPY ).

III. TeneHMHU B pa3BUTUH CUCTEMbI HH(POPMAIIMOHHO-TE XHOJIOTUYE CKOM
HO//Te PsKKH H3GHPATENBHBIX OPraHoB

OcHoBHOW 1ebI0 HHPOPMAHOHHOM crcTeMbl “Msbuparenbas miatdopma” apistercs b dekTUBHOE 1
TPaBUIBHOE OTPEAETEHNE COOTBETCTBYIOTMMHI H30HPATENbHEIMH KOMUCCHSIMH HTOTOB TOTOCOBAHMNS W PE3YITh-
TaToB BHIGOPOB U pedepeHyMOB, a Takke MPETOCTaBIeHNe BOAMOKHOCTH OCYIIECTBIEHHsT O6IECTBEHHOTO
KOHTPOJIST TOCPEACTBOM MYOIUKAIIHH PE3YIbTaToOB Ha BeG-cTpanie [leHTpanbHoil m3abuparenbHol KOMUCCHH,
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B Gamskailie ToAL HPeAYCMaTpUBACTC pazpaboTka HHCTPYMCHTOB MH(DOPMAMOHHBIX TCXHOAOTHA B
obaacTu:

1. Boabuieid uuTerpalinn peruerpa u3dupaTeacii M cliieka nabnupaTeacit, Be/LCHHBIX INHHAMMU, ¢ IeHTPaAb-
HoM U3bUpareabloi cueTeMoid, Jlannas nHTerpaiust YBeAUUUT Bo3MOKIOCTH HPoBepKky U najzopa llenTpaib-
HOM M30MpaTeALHOR KOMMCCHH 3a BCACHUCM PETHCTpa M3OUpaTeach U cllMcka Ma0UpaTeacid, uTo 3HauuTCALHO
OGACIIUT OOMEH JIAHHBIMM MCKLY KOHCYAAMH M TMMHAMM BO BPCMS 1TOITOTOBKM CITMCKOB M30UpaTeacid sa py-
OEIKOM.

2. YBeAMUCHUS BO3MOKHOCTCH DACKTPOHHON PErUCTpanum UabHPaTeacii B perneTp nabupaTeacii v ciimcox
M30UPATEICH, a TakKe TPOBCPKU peecTpa uabupareacit u cuncka uabupareaci,

3. Pacinupenus BOaMOKHOCTCH MHCTPYMCHTOB NPEAOCTABACHUS 9ACKTPONNONR MH(opMaIluy /451 Uabupa-
TeacH B 064aCTH HOMCKA COOTBCTCTBYIONICTO U30UPaTCALHOTO YYaCTKa, M30MPaTeALHOTO OKPYIa, HPeACTaBaAC-
HUSI CHUCKOB KaHIMAATOB M CaMMX KaHMAaTOB, a TAKKC UTOTOB TOAOCOBAHUSI M PC3YALTATOB BLIGOPOB. DTH
BOZMOKHOCTH L0AKHBI GLITH 0CTYIHBI Ha MOGHALHOM 000pYA0BaHUH. JLoaKen ObITh TaKKe BO3MOKCH HOUCK
KeAaeMOR nadupareaey HHGOPMAIME TYTCM BBCACHUS JMAlla30Ha JaHHBIX, KOTOPBIC KeAACT HOAYIUTL Habu-
paTeAb, B UHTCPAKTHBHOM PesKUME,

1V. BeiGpalible KOMIIOHEHTbI CUCTEMbI

Plik Edycje Widok Historia Zekladki Nerzedzia Pomog

Geografia wyborcza - Wybory samorz... | 7, Wyszukiwerka x|+ = . -~
A phw.gov.pl o A
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E.N. Komommux,

yieH IllenTpanbHoii

n30HUpaTeIbHO KOMHCCHH

Poccuniickoit Menepanuu,

IOKTOP IOPUANYECKHX HAYK, Mpodeccop

Pouib 1 3a/1a4i Y4aCTKOBBIX H30HpaTeIbHbIX KOMuCCHIT B Poccun
(Te3ucwt BBICTYTLIEHNS )

1. Yuacrrosble ns6uparenbibie komuccuu (YHUK) — HaHOCTPYKTYpBI rpaskjaHcKkoro odimecTna.

YU Ku — camble MaccOBBIE 3B€HBST POCCHTCKO M36MpaTeabHol crcTeMbl. Hampumep, TpoBefieHneM BHIGO-
poB gemyTartos Tocynapcrernoit Jlymer Menepansioro Cobpanus Poccuiickoit Mepepalini MecToro co3hiBa B
2011 romy sanuMauch 95 249 y4acTKOBEIX H30UpATEIbHEIX KOMICCHIL, B COCTaB KOTOPHIX BoILio 6ostee 830 000
yuutenel, Bpaueil, cTyeHTOB, IEHCHOHEPOB, MEJIKUX CYKAIIUX.

YUKu ocyliecTBASIOT BaxHble TOCYAapCTBEHHbIE MOJHOMOUMS, NPUCYIIMe yUpeAUuTeNbHON BaacTH, B
Tpefenax CBoel KOMIETEHIIHH TPHHUMAIOT I0PHMYECKH 3HAUNMETE, 0OSI3aTelbHbIe /ST TPAKAAH, TOCYAapCT-
BEHHBIX I MYHUTIUIATHHBIX OPTAHOB, TOKHOCTHBIX JUI M OPTAHU3AIII PellleHNsT, HO B OTAWYMe OT APYTHUX W3-
GUpaTeTbHBIX KOMUCCHH OHW He SBJSIIOTCS HU TOCYAAPCTBEHHBIMHA, HH MYHHUIHTATLHBIMA opraHaMu. Y MKu
HEJTh3sT CUMTATE 1 OOIIECTBEHHBIMH 06pPa3oBaHMSIMHM, TAK KaK OHH CO3MAIOTCS TEPPUTOPHATBHEIMA H3OHUpaTeNh-
HBIMH KOMUCCHSIMH, TO €CTh TOCYIAPCTBEHHBIMHI OpTaHaMi cyOhekToB Denepannm,

CocraB aTHX KOMHCCHI, paboTa Ha obIMEeCTBEHHBIX Hauaaax, (GYHKITHOHUPOBAHHE BMECTE ¢ MHOTOUHCIEH-
HBIMH WIEHAMH C COBENATETBHBIM TOTOCOM M HAOMIOATE/IIME B KAUeCTBE KAHATOB CBSI3M C TPAXK/IaHAMM 1 He-
rOCyZapCTBEHHBIMU CTPYKTYPaMHU T1O3BOJSIIOT oTHecTH ¥ KM K uncay HU30BBIX MUKPOKOANEKTHBOB POCCHIA-
CKOTO TPAsKAAHCKOTO 06ImecTBa. Baarogapst B MEPBYIO 0Yepelb HA3BAHHBIM KOMHCCHIM MOXKHO CIETATh BRIBOJL
0 TOM, UTO TIPOBENEHNEM BRIGOPOB B POCCHE OMIKHO 3aHUMAThCST TIPESKJE BCETO CAMO TPAXKAAHCKOE 0OIIECTRO,

2. Uncturyr YUKos B8 Poccnn uMeeT nipounbie HeToprueckre kophu. Tak, TTomoxkenneM o BRIGOpax B
Tocymapersennyio Jlymy ot 6 asrycra 1905 roga BBefieH HHCTUTYT YYaCTKOBON H30UPATEIbHO KOMUCCHH, CO-
cTosTIel 3 peficesiaTess U ABYX YIeHOB, HA3HAYAEMBIX TOPOJICKUM TOIOBOH M3 UHC/Ia NI, 0OJaTaloNnX mpa-
BOM yuacTust B BEIGopax. Bpementoe mpasutensctso B 1917 romy, yreepans TlonoxeHne o BEIGopax B Yupenn-
TeapHoe cobpanme, mpeaycMorpeno YUK B coctaBe UeTHIpex 4ieHOB, AOTOTHATENLHO OBIIa BBeAEHA JOJK-
HOCTH cekperaps. HCTHTYT n36upaTeqbHBIX KOMUCCHI TOMYUNI 3aKpPEIIeHe W B COBETCKOE BPeMst, HO efld-
HOe HAaMMeHOBaHWe /7St HH30BOTO 3BeHA KOMHUCCHIT — yUaCTROBast M30MpaTeabHast KOMHCCHS — OBIIO BO3Bparlie-
HO TOJBKO BO BTOPO# momoBmHe 30-X TogoB mpotuioro Beka. ¥ MKu 06pa3oBhIBATICH HCTTOIKOMAMHT MECTHBIX
CogetoB. [TosiBUAACH JOAKHOCTL 3aMECTUTENS Tpece/laTest KOMUCCUH.

3. CoBpeMeHHBII CTATYC KOMHCCHI MMeeT TOCTATOUHO COMUAHYIO 3aKOHOAATENBHYIO OCHOBY B Bue MDe-
IepaibHoTO 3akoHa oT 12 moHs 2002 roga Ne 67-D3 “O6 0cHOBHBIX TapaHTHSIX H30UPATEIbHIX IPaB U IpaBa
Ha yuacTue B pedepenmyMe rpakiaan Poccuiickolt Meneparun’, ApyTux deepanbHBIX U PETHOHATBEHBIX 3aK0-
HOB, a TAaKXKe MOTOKEHHH YCTaBOB MYHHUITATATLHBIX 06pa3soBaHuH, MPABOBHIX akTOB [leHTparbHON H3buparens-
HOil KOMECCHN 1 H30HpaTe b HEIX KOMUCCHH cyOhekToB Poceniickoit Mepeparnm.

YUK 1mpoBoauT n3bupaTenbHble AeHCTBAS MPHMEHUTETBHO K OMPEAeTeHHON TePPUTOPHH, HA3HIBAEMOi
H3OMpATENbHBIM YUACTKOM, ¢ YHCTOM m3bupareneii ve 6oree 3000 venosex. YV Ku cozmatores ad hoc, To ecth
3aHOBO Ha KaX/IbIe BEIOOPH M3 TPECTaBUTENEH MOTUTHIECKUX MTapTHil, IPYTHX 0OIMECTBEHHBIX OpraHu3aIni,
TEPPUTOPHATBHBIX H TPYAOBBIX KOMTEKTHBOB, MECTHOTO CAMOYTIPABIEHHSI, BHIIIECTOSITIIAX H36UPATEThHEIX KO-
muccuit, [TonHomounst Y MK sakanunBatorest uepes 10 gHel co AHS ohHUITHATBHOTO OMYOIHKOBAHNS PE3YIbTa-
TOB COOTBETCTBYIOIIHX BHIOOPOB,
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CocraB komuccun (0T 3 710 16 UIeHOB ¢ TPABOM PEITAIOIIETO TOAOCA, B 3aBUCUMOCTH OT YUCAEHHOCTH M3~
Gupareneit), BRIOUAs ee TPeACceaTesns], yTBEPKAAETCS TEPPATOPHATBHON M3ONpaTenbHOH KOMUCCHEN He TTO3/T-
Hee UeM 32 TPH HEIEMH JI0 HS TOTOCOBAHMs, 3aMECTHTENh TIPECe/IaTeNs i CeKpeTaph KOMHCCHH H3OHpatoTCs
TAffHBIM TOJOCOBAHMEM Ha MEPBOM 3acelaHNM KOMHUCCHH W3 UKCTA ee UleHoB. [Ipy coBMeIeHnn pasnmaHbIX
BEIGOPOB 0OBTUHO ofHa 1 Ta ke Y MK obcay:kuBaeT Bce BEIGOPHL

Komwucenn geficTByoT Komernanbio, QOHU 3HAKOMSIT H3bupaTeneil co CIMCKaMP W YTOUHSIIOT 9TH CITHCKH
mocye TOAYIEHHsT U3 TEPPUTOPHATBHBIX H3OUPATENbHBIX KOMUCCHH, MHMDOPMUPYIOT mabupareneil o KaHamma-
Tax ¥ M3OUPATENbHBIX 00BEMNHEHNSIX, OPTAHU3YIOT ¥ MPOBOJSAT TOMOCOBAHAE MabupaTeneil Bo Beex ero hopmax,
OTPEETSIIOT UTOTH TOMOCOBAHHS, BHIAAIOT KOTTMH MPOTOKOIOB 06 HTOTAX TOJOCOBAHMS Ha YUACTKE, PACCMATPH-
BAIOT JKAM0OBI Ha HAPYIITeHNsT H30UPATENbHBIX TPaB.

4. Tlepcnekrusnl pepopmupoanusg Y UKos.

C 2013 roma YVIKu 6yayT hopMEpoOBaThCs Ha TAKOH JKe CPOK TOTHOMOUHH, Kak | APYTHe H30UpaTeabHbIe
KOMECCHH, — b JeT. [Ipn 9ToM n3bupaTenbibie KoMAcCHE cybhekToB Pocentickoit Mepepannn 6yayT hopMu-
POBaTh pe3epB /s HA3HAUEHWST B COCTAB KOMUCCHY TPH BOHWKHOBEHWW BakaHcwy. HaspanHble n3MeHeHUs],
0OYCTOBIEHHbBIE YCTOKHEHTEM PaboThl M YBETHUEHTEM oTBeTCTBeHHOCTH Y VK, IMEIOT Kak TTIOCH, Tak 0 M-
uycw. [TepBoIX, BUAUMO, 6ombIme. Bo BCSKOM cydae, BOHUKAET He TOTBKO HEOOXOANMOCTh, HO M pealbHast BO3-
MOKHOCTD TIOBBITIIEHHST YPOBHS 3HAHUH M3OMPATENBHOTO 3aKOHOATENBCTRA WieHaMH HOBHIX Y MTKoB, a opranmu-
3aI¥st Takoit paboTHI MpeBpariaeTcest B BechMa aktyanbhyio ¢yuknmio [[VK Poccnn n m36upaTeabHBIX KOMUC-
cuit cybpexToB MDegeparni.

B 6awskafiniie ToJIbI IAHUPYETCS OCHAIEHHE TOYTH BeeX M3OUPATENbHBIX YUACTKOB CPEICTBAMHE JTEK-
TPOHHOTO TOJMOCOBAHUS W TTOACUETA TOMOCOB. B CBSI3M co Bee HGosee MMPOKAM PACTIPOCTPAHEHUEM B TTOCAETHEE
BpeMst TPaKTHKH MCIOMB30BaHNst web-kamep Ha m30HpaTebHBIX YUACTKAX ¢ TPAHCASINHEH HHDOPMATIHH B CETh
Internet y YIKoB mo6aBuanch HOBBIE 3a60THI, KOTOPHIE €ITIE JKIAYT CBOETO 3aKOHOMATENBHOTO PETYIHPOBAHMIS,

B ob1mecTBe 06CyKAAOTCS U APYTHE TPEATOKEHS, HATIPABIEHHBIE Ha TTOTHOKPOBHOE HCTTOMb30BaHHE Jle-
MOKpaTHueckoro motertnana Y MKoB, ykpemnenne uX caMoCTOSTENRHOCTH B MHTEPECax CBOOOAHBIX BEIGOPOB,



Baomxumex PeiMc,

yieH locynapcerBeHHoil
n30HUpaTeIbHO KOMHCCHH
Pecny6uku Iloabma

3azaun yYacTKOBBIX H30MPATEIbHBIX KOMUCCHIA
Y YIEHOB YYACTKOBbIX H30HPATEIbHBIX KOMHCCHIA

L.

1. YuacTrOBEIE H36WpaTeqbHBIE KOMUCCHT SIBISIIOTCS H3ONPATETbHBIMA OPTAHAMHM, CO3/[AaBAeMBIMHE B CBSI-
3W ¢ HasHAYeHHBIMH BeIGopamu. OQ6CTY:KUBaHUE W MATEPHATBHO-TEXHUYECKHE YCIOBHST PAbOTHl YUACTKOBBIX
H3OMPATENbHBIX KOMUCCHI 06ecTieunBaIoTCest BOUTOM (6YPTOMHUCTPOM, MPOM TOpOa) B paMKax 3a1ad, opy-
YEHHBIX TEPPUTOPHATBHBEIM MYHHUIHTATBHBIM 06pazoBaHusiM (TMHUHaM). YUacTRoBast mabuparenbHast KOMHUC-
CHSI BRITIOMHSIET 33/Ia4H, OTpeeleHHbe B M36HuparesbHOM Koflekce, H TOAUHHSIETCS PEKOMEHTAIASIM 1 Pa3bhsc-
HeHusIM [0CyIapeTBeHHOH H3OUpaTeNbHOH KOMUCCHH,

2. YuacTroBEE H36HUpaTENbHbIe KOMHCCHH CO3/IAIOTCS B TIOCTOSTHHEIX M36MpaTeNbHEIX YIACTKAX, OXBATHI-
paromux ot 500 10 3000 xuTeeil, 1 0COOBIX YIACTKAX JJIsI TOIOCOBAHHUS, CO3MAHHEIX Ha TEPPUTOPHY IMUH (pac-
mpefeneHre TMUHBI Ha TTOCTOSTHHBIE YUACTKHI IJIST TOMOCOBAHNS U CO3TaHNe 0COOBIX YUACTKOB /7St TOTOCOBAHNS
OTBOJIATCS JIIST PEIIEHNs COBETOB TMHH) 1 — B BEIGopax B Ceiim u CenaT, BhIOopax TpesunenTa Pecnybaukn
[Monbima u BeI6opax B EBpomnefickutt mapaaMeHT — B H30MpaTeTbHBIX YUacTKaX, CO3MAHHBIX 32 MPeeTaMy CTpa-
HBI ¥ HAa TOJBCKUX MOPCKHX cyaax. B obmenomabeknx Boibopax cosmaercst okono 25 000 yuacTkoBrIX n36mpa-
TEJTbHBIX KOMUCCHUIA.

3. B Buibopax B Ceiim u Cenar, Bribopax mpesugenTa Pecnybaukn [Tonbma u Beibopax B EBpometickuit
mapJaMeHT yYacTKOBhIE H30MpaTeTbHEIE KOMUCCHH CO3MAIOTCS BOWTaMH (6YPTOMHUCTPaMH, MapaMu TOPOJIOB) B
yJ4acTKaxX Ha TEPPUTOPHH TMHHBI, B yIaCTKaX 3a pyHesxkoM — KOHCYIAMH, a Ha MOThCKAX MOPCKHX CYIaX — Kal-
TaHaMU CYZIOB.

B BEIGOpax OpraHoB MeCTHBIX MYHHIHTATLHBIX 06pa30BaHWil yUACTKOBBIE M3OHpATENbHbIE KOMHUCCHH
CO3/IATOTCST KOMIIETEHTHRIME TEPPUTOPHATBHBEIME H36UPATETbHBIMHA KOMUCCHAME (TEPPUTOPHATbHEIE H30Hpa-
TEABHBIE KOMUCCHH CO3TAIOTCS H3OUPATENbHBIM KOMUCCAPOM CPefN mabupateneil, TpeacTaBIeHHBIX YIOMHO-
MOYEHHBIMH JHTAMH H36MPaTEThHBIX KOMUTETOR),

4. YyacTroBas M36mparesbHast KOMACCHST HACUMTHIBAET OT 7 70 9 uemoBek (Ha M30MPaTeabHBIX YUACTKAX,
CO3/TAHHBIX B EUeOHBIX YUPEKIEHUSX, TOMAX COTUANBHON TOMOTIH, TEHUTEHITHAPHBIX YUPEKACHUSX, CAEICT-
BEHHBIX M30JATOPAX, — OT 5 10 7 UENOBEK).

B cocTaB yuacTroBO# H36MpaTenbHOH KOMHCCHHE HA3HAYATOTCST M3OMpATENH, MPeACTaBAeHHbIe YITOMHO-
MOYEHHBIMH JTHTAMH H30MPATeTbHBIX KOMHTETOB, W — OT VUPEXKACHUS — OJIMH YeTOBEK, HasHAYeHHBIH BOH-
TOM, M3 COCTABa MYHUIUIIAABHBIX COTPYIHUKOB TMUHBI WM TMUHHBIX OPTaHU3AIMOHHLIX MOJpas/eficHuil.
VTIoMHOMOUEHHOE IO H30MPaTeTbHOTO KOMHTETA MOKET TPEACTABATH TOMBKO OJHOTO KaHAMAATA B KaX-
Y10 YYACTKOBYIO H36UPATETbHYTO0 KOMHCCHIO Ha TEPPUTOPUHN H3OUPATETHHOTO OKPYTa, B KOTOPOM 3apPETHCT-
PUPOBAH 3asiBAEHHbBI KOMUTETOM CIIMCOK KAaHAMAATOB WM KaHAuaatr. B ciaydae, Koria 4ACAo NPeAcTaBicH-
HBIX KAaHHAATOB B UJIEHB YUACTKOBOI M36MpaTETbHON KOMHUCCHH TPEBHITITAET MOTYCKAEMBIIT cOCTaB KOMMC-
CHH, COCTaB KOMHCCHH YCTAHABIMBALTCST TYTEM OTKPHITON KepebheBKH, KOTOpas TPOBOAUTCS BoiToM, Ecan
YHCI0 BRIABUHYTHIX KAHANAATOR B UWIEHB YUACTKOBOH M3OHPATETHHON KOMUCCHI MEHBITIE, UeM OMYCKAeMBIit
MUHAMATHHBIN COCTAB KOMUCCHH, €€ COCTAB IOMOMHSIETCS BOUTOM M3 COCTaBA I, HAXOSAITIXCS B TIOCTOSTH -
HOM perucTpe m3bmpareneii TMHAHBL,
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5. UneHoM yuacTKoBOi M36MpaTebHON KOMHCCHI MOKET OBITh H3OMpaTeh, TO CTh JTHI0, IMEoTIee Tpa-
BO M36MpaTh (aKTHBHOE M36HWpaTeNnbHOE MPABo), BRATOUEHHOE B MOCTOSIHHBIH peructp uzbuparencii manHoi
TMWHBI M BEIPA3WBINEE COTTACHE Ha BRIBMKEHHE €T0 KaHAHAATYPhl. MOKHO GBITh UWIEHOM TOMBKO OAHOH M361-
paTerbHofl KoMuccHi, He MoKeT OBITh UeHOM H30MpaTeabHON KOMHUCCHE JIHI0, KOTOpoe 6alToTHPYeTesT Ha
BRIGOPAX, STBASETCS YIOTHOMOUEHHBIM TIPEACTABUTENEM H30UPATENEHOTO KOMUTETA, YITIOMHOMOUEHHBIM (hITHAH-
COBBIM TIPEACTABUTENEM WU JOBEPEHHBIM JUIIOM.

6. OpraH, KOoTopHIil HazHAYAET YUACTKOBYIO M3OMPATEMBHYIO KOMUCCHIO, MOJKET OTO3BATH UIeHa KOMUCCHN
B CJAyYae HEBBITOMHEHWST WAM HEHAIIEKAIErO BHITOTHEHNS UM obsizanHocTed. Kpome Toro, TpekpalieHue
YIEHCTBA B YUACTKOBOH M36MpaTebHON KOMUCCHH MTPOUCXOAHUT B CIyUae OTKAa3a OT WIEHCTBA, CMEPTH 4leHa
KOMECCHH, TTOTEPH TpaBa YYaCTBOBATH B BHIGOpaX, GaMTOTHPOBAHNS Ha BHIOGOPAX, OCYIMECTBACHUS (DYHKITHH
YIOTHOMOUEHHOTO TPEACTABUTENST Ha BHIGOPAX, YIOTHOMOUEHHOTO (hHHAHCOBOTO TPEACTABUTENS WK JOBe-
PEHHOTO JIHTA, HCKAOUEHHS U3 TOCTOSHHOTO H36MPaTEThbHOTO PETHCTPA TaHHON TMIHBL JloTIoMHeHe cocTaBa
y4acTKOBOW H36UpaTENIbHON KOMUCCHH OCYIECTBIASETCS COTIACHO TOMOKEHHSIM 0 ee 00pazoBaHNH.

7. JInmam, BXOAISIIIM B COCTAB YUaCTKOBOH M30MpaTETbHON KOMUCCHH, TOTATAETCS IOPHINUECKAst 3aTIHTa,
IpelyCMOTpeHHast Al COTPYAHMKOB rOCYAapCTBEHHBIX YUPeKIeHUH, ¥ 9TH JIWIla HECYT OTBETCTBEHHOCTD KaK
COTPYAHUMKH IOCYAaPCTBEHHBIX YUPEKICHHH.

8. YyacTkoBast m36MpatesbHast KOMUCCHsT H3OMPAET M3 CBOETO COCTABA MPE/ICEIaTesNsT YUacTKOBOH M36mpa-
TeJAbHON KOMUCCHH U €T0 3aMeCTUTENS.

II.

1. OcHoBHOW 3aaveil yUacTKOBOH H36HPATENbHOT KOMUCCHT SIBASIETCST IPOBEIEHIE TOMOCOBAHHIS HA W3-
GUpATEMFHOM YUACTKE, YCTAHOBIEHNE PE3YABTATOR TOTOCOBAHMS Ha M3OHUPATENLHOM YUacTKe, UX 0OHAPOIOBa-
HYE W OTIPABAEHNE HTOTOB TOJIOCOBAHUS B KOMIIETEHTHYIO BHIITIECTOSIIYIO H3OUPATENBHYIO KOMHUCCHIO,

2. TofocoBanme TPOBOANTCS Ha OCHOBAHUH CITHCKA W36MpaTenell, KoTOPHIi TepeaeTcst TMHHOM Tpecena-
TeTI0 KOMIETEHTHON YUACTKOBOM HabUpaTenbHOH KoMUCCHHT HakanyHe BhIGopoB. Crucok mabnpatenei cocras-
JISIETCST U AKTYATH3UPYETCST Ha OCHOBAHNH MOCTOSTHHOTO PerrcTpa u3buparene, KOTOPHI BefeTcst tMuHoi, To-
JI0COBATH MOKET TOJNBKO M36MPATENTh, BRAIOUCHHBIH B CTIHCOK M3bUpaTenell, a Takke B TOUHO OMPEAeTeHHBIX
CAyYasX M36MpaTesb, TOMOTHHTENLHO BRAOYEHHEIH B CITHCOK H3buparene.

3. Tlepen romocoBaHMeM KOMIETEHTHEIE H3OUPATENbHbIE KOMUCCHH BHIIECTOSIIIIETO YPOBHSI, KOTOPHIE YT-
BEPIKAAIOT M3OHpaTenbHble OI0MTETEHH | BHIAIOT pacTopsikenne o6 WX paciedarke, MepeaioT H3bupaTerbHble
GIOMITETEHN YUACTKOBRIM H30MPATETHBIM KOMUCCHSIM,

4. YuacTroBast m36uparesbHas KOMHUCCHS TPOBOANT TOTOCOBAHTE B TOMENEHUH YUACTKOBOH M36HpaTenn-
HOM KOMWCCHH B TeUeHHe OHOTO JHsI, 6e3 mepeprina, ¢ 7.00 mo 21.00. Ecau B pesyaprare Upe3BEIaiiHbIX cOOBI-
THH TOM0COBAHHE GBIIO BPEMEHHO HEBO3MOKHEIM, YUACTKOBAST M3OMpaTebHAs KOMHUCCHS, C COTJIACHST KOMTIe-
TEHTHOH BBITECTOANIEH M3OMPATENbHON KOMUCCHH, MOXKET OOBSIBUTH O TTPEKPATIEHHE TOTOCOBAHTIS, €T TPO-
JJIEHUH WU OTCPOYKE IO CAEAYIOIIEro THSL.

5. C MOMeHTa HaUYana TOTOCOBAHMS BIIOTH /IO €70 3aBEPINeHs B TOMETIEHNH /s TOTOCOBAHMS TOIKHBI
OMHOBPEMEHHO HAXOJUTHCST He MEHBINe 4eM 3 UeloBeKa, BXOAAIINE B COCTAB YUACTKOBOH M36HUpaTeabHON KO-
MUCCHH, TTPHYEM OIHUM W3 HUX JOEKEH OBITD MPecefiaTeh KOMHCCHH HIH €T0 3aMEeCTHTEND.

6. Tlepen HauamOM TOMOCOBAHHUS YUACTKOBast H3OUpaTenbHast KOMHUCCHST TTPOBEPSIET, SIBMSIETCS I U30Mpa-
TEAbHBIN SITMUAK TMYCTHIM, 3aTEM 3aKPBIBAET SIMHK W OMEYaTHIBAET €70 MeYaThio KOMUCCHH, a TakKe MPOBEPSIET,
HaXOMWUTCST TW B TIOMEIIEHHH JI/IST TOMOCOBAHMS CMTUCOK M30HpaTenefl W HyKHOe KOTMYECTBO N30MpaTeThHEIX
GronneTeneit, a Takke COOTBETCTBYIOIEE YHCIO MECT, 06ECTIEUHBAIOIIAX TAHHOCTH TOMOCOBAHMS,

7. CoxpaHeHue TOPSIIKA U CIIOKOWCTBHST BO BPEMSI TOJOCOBAHUS SIBASETCS 0OSI3aHHOCTRIO TPEICEIATENST
y4acTKOBOW M36HUpaTeIbHON KOMUCCHH.

8. YuacTroBas m36npaTe bHast KOMHCCHS BBIIAET H30MPaTeTio GIOTeTeHb 7S TOMOCOBAHHNS, COOTBETCTBYIOHI
TS TIPOBOJISIIAXCS BHIGOPOB, CHAGKEHHBIHN TIEYaThIO KOMUCCHH, TTOCTIE YCTAHOBIEHNS TMYHOCTH H3GHpaTeIst Ha OCHO-
BaHIH TPEBABICHHOTO H3GMpaTeIeM IOKYMEHTa, YAOCTOBEPSIOTIETO €T0 THMUHOCTE, MI36HpaTestb MoATBepKAaeT TOTy-
YemHwe GI0/ITETEHT TS TOIOCOBAHKS TIO/MHCKHTIO B TIPEIHAZHAYEHHOH /TSt 9TOTO Thade cIicka HaGmpaTese,

YuacTroBast n36upaTeabHast KOMHCCHS IOTMYCKAET K TOMOCOBAHMIO M3OMPATEIsT, KOTOPHI HE COMEPIKUTCS
B CTIHCKe H3bHpareneii, ecid TPeOCTABUT OTKPENHUTENbHOE YA0CTOBepeH e, I36upaTenth BRIIOUAETCS B CITHCOK
uzbuparenet, a OTKPENUTETBHOE YIOCTOBEPEHNE PHUIATAETCS K CIUCKY W3bmparened.
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B cayuae TomocoBaHus Yepes YMOTHOMOUEHHOTO TPECTABUTENST YIACTKOBAS M30UpaTeabHast KOMUCCHST
nepest Briaueit GlomeTe st 1151 TOM0COBAHHUS YITOTHOMOUEHHOMY TPEICTABUTENTO YAOCTOBEPSIET €T0 THUHOCT
Ha OCHOBAHUH JOKYMEHTA ¥ TPUHUMAET OBEPEHHOCTH Ha TOJOCOBAHIE, KOTOPYIO MPUAATAET K CIHCKY H30mMpa-
Tesel.

B cayyae rosocoBaHms To mouTe 06paTHRIE KOHBEPTHI, TTOAYUEHHBIE KOMIETEHTHON yUacTKoBOM n36mpa-
TEABHON KOMUCCHEH B 9achl TOMOCOBAHHS, OTKPHIBAIOTCS YUACTKOBON H3OUpATENbHOM KOMUCCHEH W BHIHYTHIE
W3 HIUX KOHBEPTHI Ha GIOMIETEHD /7St TOOCOBAHHST OMYCKAIOTCS B U3OUPATENbHYIO YPHY.

9. YuacTtroBast mabuparenbHas KOMACCHST HEMEIEHHO TOCIe 3aBEPIeHHST TOMOCOBAHUS YCTAHABIMBAET
UTOTH TonocoBanms. [TpeficefiaTenh KOMHCCHH B TPUCYTCTBHH ee UIEHOB 3aI€UaTHIBAET TeMb H30MPaTeaTbHOTO
SITIAKA, & 3aTeM KOMECCHSI YCTAaHABINBAET Ha OCHOBAHWHN CIIHCKA M3buparesneit uncio autl, obIafatonnx nabm-
paTesbHBIM TPABOM, W UHCI0 H3buparenel, KOTOPHIM OBLIH BHIIAHB GIONIETEHH /IS TOTOCOBAHMS, A TAKKe
YHUCTO0 HEMCIOMB30BAHHBIX OIOIeTEHEN /st TOMOCOBAHMSI, KOTOPHIE TOMEIAIOTCS B 3aMeyaTaHHbIX MaKkeTax.
[Tocae BbITIOTTHEH WS 9TUX AefcTBUI IIpe/icesiaTenh y4acTKOBOMH KOMUCCUU B TIPUCYTCTBUM YJ€HOB KOMUCCHU OT-
KphIBaeT H36UpATeNbHbIH SITTHK, 3aTeM KOMHUCCHS CYNTAET BRIHYTHIE W3 HETO GIOIETEeHHN IS TOTOCOBAHMNS U YC-
TaHABAMBAET YHCIO TeHCTBUTEABHEIX GI0/MeTeHell 0 UNCa0 HeleHCTBUTENbHBIX OI0MTeTeHEH,

Ecan unceno neficTBUTEABHEBIX GIOMTETEHETT IS TOTOCOBAHNS, BEIHYTHIX M3 ATIHKA, MEHbITE WIH OOTbITeE,
YeM YHCA0 BHIAHHBIX GloseTeneil, yaacTkoBast n3buparenbHas KOMUCCHST YKA3BIBAET B TTPOTOKOJIE TPEMOoa-
raeMyIo IIPUYAHY 5TOTO HECOOTBETCTBHSI.

10. YuactroBas nzbuparenbHas KOMHCCHSI COCTABJSET B IBYX 9K3EMIIISIPAX TTPOTOKOJ O PE3YABTATaX TO-
JOCOBAHWS HA YYacTKe, KOMIETEHTHOM JITST TIPOBEEHHS BEIGOPOB, KOTOPHIH MOAMTHMCHIBAETCS BCEMHU UTEHAMHE
KOMHCCHH. B MPOTOKOJE TIOMEIAIOTCS YHCAOBHIE JAHHBIE: YHCTO JHI, 06IaTaloNX H3ONPATEMFHBIM TPABOM,
YHCT0 W3OMpaTene, KOTOPHIM BHIAAHE OI0MTETEHH /IS TOMOCOBAHHIS, YHCTO HEIeHCTBHTENBHBIX TOIOCOB, UHC-
J10 IeHCTBUTEIHHBIX FOJIOCOB, TOJAHHbIX 32 OTAEIbHBIX KAaHAMIATOB WK 32 OT/eAbHbIC CIUCKU KAaHIUIATOB, 32
KaKTOTO KAHIUAATA M3 CTTHCKA, YHCTO HEUCTIONBb30BAHHEIX GI0/IeTeHeH TS TOTOCOBAHMSI, UHCI0 OIoIeTeHeH,
COMIEPIKATITIXCS B SITHKE, UHCIO TeHCTBUTENBHBIX OI0/IETeHeH, UNCa0 HeleHCTBUTENMBHBIX Olo/TeTe e, YHCIo
nu3bupaTenei, TOMOCOBABIIHX Uepe3 YIOTHOMOUEHHOTO TTPEICTABUTENS, a Tak/Ke YKa3bIBAETCS BPEMST HAUala 1
OKOHYAHWS TOMOCOBAHS, OOCYKAAIOTCS TTPUKA3H W APYTHE TPHHATHE PENeHNs], a TAKXKe CYIECTBeHHbIE 06-
CTOSITETTLCTBA, CBSI3AHHBIE C XOJOM T'OJOCOBAHNS.

11. YuacTkoBast n36upaTenbHast KOMACCHST He3aMeTUTEbHO 0OHAPOAYET UTOTH TOTOCOBAHUS HA YUACT-
Ke, BRIBETIMBAS B TOMETEHHH /IS TOJOCOBAHMSI, B MECTE, IOCTYITHOM JI/ISt H3buparenedi, KOTHUH POTOKOIa 0 pe-
3y/lbTaTaxX rOJ0COBAHUS Ha YUACTKE.

12. TIpexacemarent yyacTKOBOH H3OHUpATeNbHON KOMHUCCHH Ge3 MPOMENIEHUs MepefacT KOMIETEHTHOM
y4acTKOBOH M36HMPATENbHO KOMHCCHH BBHIMIECTOSIIIETO YPOBHS B 3aMe4aTaHHOM KOHBEPTE OJMH IK3EMIIISP
IPOTOKOJIA O Pe3yIbTaTaX ToJ0COBAHUS HAa yUaCTKe BMECTe ¢ Pa3bsiCHEHUSIMM KOMUCCUM OTHOCUTENBHO BO3pa-
JKeHW, BHECEHHBIX JIOBEPEHHBIMU JIMIIAMU W UJIeHAMU KOMMCCHH B ITPOTOKOJI O Pe3ybTaTax rojJloCOBaHus, a 3a-
TeM TiepeflaeT B JIeTIO3UT BOUTY (KOHCYMY, KallUTaHy Cy/HA) AOKYMEHTBI FOJIOCOBAHMS U T1e4aTh KOMUCCHU.

13. B cayuae onpejenenusi gakra HapylleHH B YCTAHOBJAECHUN Pe3YAbTaTOB IOJOCOBAHMS HA y4acTKe
KOMIIETeHTHAsT H36MpaTeabHast KOMUCCHST BRICIIIETO YPOBHS TTPUKA3BIBAET TIOBTOPHOE WX YCTAHOBIEHHE YUACT-
KOBO¥ M30MpaTe bHON KOMHUCCHEH,

14. YyacTkoBHIE M36MpaTeNbHEIE KOMUCCHH TTOCE 3aBEPINEHUsT MX 3aKOHHBIX 337124 paclyCcKaioTest Tocy-
MapCTBEHHOM N36MpaTeTbHON KOMHUCCHEH,



JI.@D. [IeMbsIHUYEHKO,

3amectuTenb PykoBoautena Annapara
ITenTpaibHOil H30HPATEIbHON KOMHCCHH
Poccuiickoii @eaepanun

Yuactue B BoiOopax usbupareneii Poccuiickoit Meaepanun
C OrpaHUYCHHBIMHA BO3MO/KHOCTAMH

3 mas 2012 roga Poccniickast Menepanus patudunuposana Koupennmio OOH o mpaBax mHBanIuIOB, OT-
menbHasg cTaths (29) B KOTOPO#H MOCBSIMEHA YIACTHIO WHBAMHAOB B TTOMUTHYECKOH U OOIMECTBEHHON KIM3HH.
B Heii roBopuTCSt, YTO TOCYAAPCTBO AOIKHO FAPAHTUPOBATL MHBAMMAAM TIPABO HAPABHE C IPYTUMU TOJ0COBATH
1 GBITH H3OPAHHBIMHA.

B Poccuiickoit Menepanun cBbimie 10 mporeHToB H3bupaTeneli MMeI0T orpaHNYeHHBIe BO3MOXKHOCTH —
ato Goree 10 mumanonos! [Moatomy Ilentpanbiast m3buparenbHast koMmuccust Poccntickoit Menepannu, m3bm-
paTebHble KOMICCHE cyObekToB Poccuiickoit Mepepalii CYNTAIOT CBoel BaxKHell el 3afadeii co3fanme Beex
HeOOXOMMBIX YCIOBHH TS peaTu3aliiny N30 upaTeabHEIX MpaB rpakaan Poccuiickoit Mepepalit, IBASTIONINX-
sl MHBAJIMIAMH.

Hayo cxaszath, uto y Hac B Pocenn n KOHCTHTYINS cTpaHbl, 1 (hefilepambHoe 3aKOHOATENBCTBO 0 BHIGOPAX
B TIOJTHOM Mepe TapaHTHPYIOT TaKoe PABEHCTBO, KOTOPoe, 6e3YCIOBHO, OTHOCHTCS M K M3OMPATETbHBIM TTpaBaM
TeX TPakIaH, KTO B CHY CBOEro U3MUECKOTO COCTOSTHIS MMeeT olpesiejieHHbIe TPYAHOCTH C CAMOCTOSITENbHOM
peanuzanuedl CBOUX MPaB, B CBSA3M C UeM HEOOXOANMO CO3/IaBATh M CTTENHANBHEIE AW TOTIOTHUTETBHEIE YCI0-
BHSI, 0OECTIEUHNBAIONITHE YUACTHE B BHIOOPAX.

Hampuwmep, poccuiickoe 3aKOHOAATETBCTBO O BEIGOpPAX COMEPIKUT CTEMHUANBHBIE HOPMEL, MO3BOJSIONIHE
H3OMUpATENbHBIM KOMHCCHSIM TIOMOYb TPAXKIAHAM C OTPAHMUIEHHBIMEI BO3MOXHOCTSIMA B PEaTH3aIH UX M36M-
paTeabHbIX TPasB.

ITO Mpeske BCETO HOPMA, MTO3BOJSIONTAS HHBAMM/Y MPOTOJOCOBATH He Ha N36WPATEThHOM YUACTKE, 4 BHE
HOMEIeHUs [7Is1 TOJOCOBAHMS, HAIIPUMED [IOMA, B CIEeIMaAU3UPOBAHHOM YUPEXKICHHH.

ITO BO3MOKHOCTH TOJOCOBATH TTO OTKPEMUTETBHOMY YAOCTOBEPEHNIO Ha TOM M36MPATENbHOM YUACTKE, TAE
HHBATAA OYAET HAXOANTHCS B IEHB TOJOCOBAHNS B CHITY KaKHX-THO0 06CTOSITENBCTR.

ITO BOBMOKHOCTD JUTST M3OUPATENST BOCTIONB30BATHCS TTOMOIIBIO PYTOTO JIUIA TPH TOMAYIEHUH WIN 3a-
TOMHEHUH OIOTETEHS, 8 TAKXKE TP 2JEKTPOHHOM rojocoBaHny. KeTaTu, sTa HopMa MOMHOCTIo coaByuHa KoH-
serrur OOH o mpaBax WHBAMH/OB, T/IE CKA3aHO: “TApaHTHPOBAHIE CBOOOTHOTO BOMEHIbSIBAEHUST HHBAMHAOB
Kak m3bupareneil U ¢ aTOH MENBIO — YAOBIETBOPEHHE, KOTAA 9TO HEOOXOAUMO, HX TTPOChH 06 OKA3aHWH MM Ka-
KHM-TAG0 JTHATIOM TTO HX BEIOOPY MOMOTIH ¢ TOTOCOBAHMEM”,

JI/st OpTaHm3aIiny 1 KOOPAHHATINHA eI TENbHOCTH M36MpaTebHBIX KOMUCCHH B cdepe obectiedenust m36m-
paTETBHBIX TPaB FPak/IaH ¢ OTpaHAUeHHBIMHI BoaMoskHocTsMu B [TK Poccnn cozmana Pabouas rpyma mo B3a-
AMOZIECTBIIO ¢ OOIIEPOCCHICKMMI OOIMECTBEHHBIMH OPTAHM3AINAME HWHBAMHAOB, KOTOPYIO BO3TIABJSET
Ipencenarens ITUK Poccnn B.E. Uypos. AHasorndHbie paboume TPYIITHI CO3AAHBI W MPH U3OMPATETBHBIX KO-
MuCccHsIX cyOopekToB Poccuiickoit Memgeparinn, TeppUTOPHATBLHBIX H36MpaTeTbHBIX KOMUCCHsTX. Kpome Toro, B
pamrax OBIMEeCTBEHHOTO HAYYHO-METOINYECKOTO KOHCYABTaTHBHOTO coBeTa mpn [TV K Poccnu copmupoBata
CeKIMsS 110 IAHHOMY HallpaBieHuo. B cocTaBbl aTUX popMupoBanuii, kpoMe uienoB [ITNUK Poccun u cotpyanu-
KOB ee ATITapara, BXOAAT TPEACTABHTENH BCeX 0BTEPOCCHHACKUX 0BIMECTBEHHBIX OPTAHM3ATIHI HHBATHIOB, TPH
nemyTata [ocymapcrBennoit Jlymer Poccniickoit Mepeparun, SIBAAIOMAECS HWHBATUIAMY, TPEACTABUTENN HAYI-
HOTO COOBIECTRA.
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CBOI0 AAESITEABHOCTD HTH (OPMHPOBAIHST OCYHIECTBISIIOT HA OCHOBE I0ATOCPOUHBIX 1112108, Yaens Padoue
IPYHIIBL U HAYTHOH CCKIMU SIBASIIOTCS YIACTHUKAMH M HHUIMATOPAMH BCCX MCPOTIPHSITHI, CBSBAHHBIX ¢ 00CCIIC
YCHUEM HBOUPATCABHBIX HPAB TPAK/AH ¢ OTPAHUUCHHBIMH BO3MOKHOCTIMH W 11PpoBoinMbix TN K Pocenn.

ILUK Poccun akTUBHO COTPY/IHHUACT 1O BOHPOCAM 00CCIICUCHUsE H30MPATCABHBIX TIPAB IPAZKAAH ¢ MHBA
ananocteio ¢ Coserom npu lpesusenre Poceniickoin Depepaiuu 110 aeaam MHBaanioB, ¢ locyapersennos
JlyMoit - B hopMe TIPOBE/ICHUSI COBMCCTHBIX 3aCC/IAHHN “KPYTJBIX CTOAOB” 110 JIAHHOH TCMATHKE, & TAKKEe yUa
CTBYCT B 110/IFOTOBKC W 00CYK/JACHUH TI01IPABOK B UBOMPATCABHOC 3aKOHO/ATCABCTBO, HPCAJIAACMbIX K BHECC
Huio jienyraroM Tocyml, ugaenom Padoueii rpyimnst ILIAK Pocenu 1o BBanMoacieTrBUIO ¢ 00HICCTBEHHBIMH O
ranu3annsaMu HnBaan108 Muxanaom bopucosuiem TepeHTbeBbIM M APYTHMH JCHYTATAMMU.,

B nepuon noaroroBku K esepaabibiv suidopam 1LV Poceun yike Bropoii cozbiB HoApsiL IPUHUMACT 110
ApoOHBIC PEKOMCHAAINHT 110 006CCHCUCHUIO MBOUPATCABHBIX TIPAB TPAKAAH ¢ HHBATHAHOCTBIO, B KOTOPBIX OTPa
JKCHBI BCC OCHOBHBIC JCHCTBUSI M30OMPATCABHBIX KOMUCCHH 1O OPTAHUBAIMH TOJA0COBAHUS M30MPaTCCH ¢ orpa
HUYCHHBIMH BO3MOKHOCTSIMH HA BCCX HTAlAX H30MPATCALHON KaMIIAHUT W ¢ YUCTOM KaTCropUil MHBAAW/HOCTY

B coorBereTsun ¢ osruvu PekoMenjianusMu u3oupareabible KOMUCCHH 3a0AaroBPEMEHo 10 IHsl TOA0CO
Banus PaspadaTbIBAOT CHCIMAIBHBIC TAAHBI MCPONPHSTHI; TIPH B3AMMOACHCTBHH ¢ OPraHaMy COIHAALHON 34
HMTB HACCACHHS, OPTAHAMH MCCTHOTO CaMOYHPaBACHUs, 00TMCCTBEHHBIMU OPTralM3AIMAMH HHBAIU/I0B Opra
HUBYIOT PAbOTY 110 YTOUHCHHIO CBC/ACHHI O TaKUX M30MPATEAsiX, B TOM UHCAC H YTOUHCHUIO KATCrOPUI MiiBa
AWJHOCTHU. DTO CAMBIH TIEPBHIH 1 caMBIi BUKHDBIH 11141 /1151 OPTAaHUBAIINN TOJ0COBAHMS TPaKAaH ¢ OTpaHuicH
HBIMH BO3MOKHOCTSIMH.

C 2011 rona nannas pabora craga acrde, Tak Kak B (Geacpaabioe 3aKOHOAATEABCTBO 0 BHIOOPAX BHECCH
HOPMa, coracno Kotopoi lencuonstii honn Poceuiickoin Menepanuu npencrasasier 8 1L K Poceun exkeron
1o 10 coctosnuio na 1 gusapst u 1 MI0A5 CBEACHUA O KOAMICCTBE UBOMPATEACH, SABASIONIMXCH MIBAJHAAMH,
YKa3anueM rpynin HHBAJAMANOCTH B Paspese cyonekron Poceniickoi D eaepannu, a B uadupareabibie KOMUCCH]
CYOBCKTOB - B Paspese My HHIMIAALIBIX 0OPa30OBaN,

Ha 0CHOBAHUM TIPCACTABACHHBIX CBC/ICHUE TEPPHTOPHAABHBIC H30MPATCALHBIC KOMHCCHH OPTaHUBYIOT Pa
0OTY 110 YTOUHCHHIO MeCTa (haKTHUCCKOTO TIPOKMBAHUS HHBAAM/LA, YTOUHCHUIO KATCTOPHH HHBAAWIHOCTH (CJIC
HBIC H CAADOBUSIITNE, TAYXHE U CAA0OCABIIANLNE, ¢ HAPYHICHUEM (DYHKIIE O1OPHO-ABUTATCABLHOTO allllapaTa
W 110 BBISIBJACHHIO JKEAANUST M30MPATEACH ¢ MHBATHAHOCTHIO TOAOCOBATH B TOMCHICHHH JI/IS1 TOAOCOBATIHS JAHO
BHE €T0, BBISIBJSIIOT HEOOXOANMOCTD OPTAHU3AITHONHOTO COACHCTBUS, HATTPUMED, B IIPCOCTABACHUH CTICTIHAID
HOTO ABTOTPAHCTIOPTE, COIMAABHOTO TAKCH, HAPABACHHH COTPOBOKAAIONICTO.

C yueTOM Kareropuii MHBAJIMAHOCTH U30HpaTeAcii 000PYAYIOTCsI TIOMCHICHUS JIJIsI TOJ0COBaIHsT H30MpPa
TeABLHBIX YuacTKoB (caaiia Ne 1), /las ugbupareacii, uMeionux Hapynenust (byHKIME OHOPHO-BUTATCABHOT
AITAPATA, HOAB3YIOHIMXCS KPECAAMU-KOASCKAMH, YCTAHABAWBAIOTCS B COOTBCTCTBUN ¢ HOPMATHUBAMM TEXHOJO
THUECKOTO 000PYA0BANMS JIAs1 YIACTKOBBIX KOMHCeHH, yrepsaennbivmu [LIUK Poceun, cnenmaabibie kabuni
JLJIS1 TOJ0COBAN NS, TTO3BOJSIONIE 3aeXaTh B HHX Ha KPECAC-KOJIsICKE.

Croauk aas sanoaneiust 01044CTeHs B TAKHX KaOUHAX PaciioAoKen Ha A0CTYIHON BhicoTe. CTodbl L.
BHIAYH UBOUPATCABIBIX GIOAJCTCHCH W CTAIMOHAPHBIC STIMKH JUJIsl TOAOCOBAHMS TAKKE YUHTBHIBAOT BBICOT

YyacTue B Bbibopax usbuparenein Poccuinckon

deaepaumm ¢ OrpaHu4eHHbIMU BOIMOXHOCTAMM deaepauum ¢ OrpaHu4eHHbLIMU BOIMOXHOCTAMM

Yyactue B BbiGopax usbuparenein Poccuickomn @




67

depepaumnm ¢ orpaHu4eHHLIMU BOIMOXHOCTAMM

=

YyacTue B BbiGopax usbupartenei Poccuitickoin  4RD% YyacTue B BoiGopax usbupareneit Poccuiicko DR
{ defepaLmum ¢ OrpaHUteHHbIMM BOIMOXHOCTAMM

Cnaiio Ne 3 Cnaiio Ne 4
YyacTue B BbiGopax usbuparenein PoccUinCKON D% KPeCAA-KOJAACKH. “l)” II(E()(/)X()/llr1,'\1()("l‘]r1 BXO0O/1 B 3/1laHHC
degepaumm ¢ orpaHu4eHHsIMU BOSMOXHOCTAMM @
ocHalACTCA AUy CaMH, HACTHJIAMH, HOPYUHAMH H

T. 1. (caaiian Ne 2).

Jast caenpix uo caaboOBUAANINX M3OUpATEaCH
(caaitapt Ne 3, 4, 5) na ungopManoniom cren/ie B no-
MEIIEHUH JIAsl TOA0COBatus pazMeraercst unopma-
1Ml O KaHM/IaTax, 0 1OPsUIKC 3al0aHeHus n30Hpa-
TEABHOTO OI0AACTCHSA, BHITOAHCHNAS KPYIHBIM PH-
TOM ¥ (MAM) ¢ HPUMEHEHHEM PeabehHO-TOue HOro
mpudra Bpailas, Ha KaKA0M M30MPATCABHOM YIACTKE
HUMEIOTCS CPEACTBA ONTUIECKON KOPPEKIHU (AyIbl ).

Yike tpajiuinonno, nauunast ¢ 2007 roaa, s ca-
MOCTOSATEABHOTO 3AOJHCHHUST MHBAJAUAAMH 110 3pe-
Cnaiio No 5 HUIO U30MPATCABHBIX OI0CTCHCH H3TOTABAMBAIOTCSI

crennaabubie Tpaapersl ¢ POPE3sIMH KBA/LPATOB /UJIS1 TIPOCTABACHUS 3HAKA, a Ha YUaCTKaX, T71¢ TPOKUBAIOT
HHBAAW/LBL, YMCIONIHE UHTATD 110 a30yKe Bpaiis, - ¢ McnoabzoBaHueM sToii az0yKH.

B coorsererBuu ¢ HopMaMu (heaepaabHOTro 3aKOHOAATCABCTBA TIEPEUCHB MBOUPATCABIBIX YIACTKOB, Ha KO-
TOPBIX HCOOXOAMMO UMETH TAKME HHPOPMATIMOHHBIC MATEPHAABI 1 TPadaperhl j1ast 3a110aHeHHs DI01AeTCHSl, Y-
TAHABAMBACTCS OPTAHHBYIONICH BHIGOPHI KOMMCCHEH, a Ha (peaepaabibix BHIOOPAX - U30UPATCABION KOMUCCH-
it cyobexra Poceniickoit Meaepanmi.

Ha npomenmunx B Mapre 2012 roja suidopax Ipesuaenra Pocemiickoit Deaepanumn mipopManmonibie
MATCPHAIBL JIASL CACHBIX U CAADOBHASIIMX TPAKAAH B 3aBUCHUMOCTH OT TOTPEOHOCTH ObIAIM PasMeliCHbl 1a
24 nponenTax u3OUPATCALHBIX YIACTKOB, a Tpadapersl — na 27 nponentax yuactkon. Ipakruka nokasasa, uro
Takoi HidopManueil HoAL3YIOTCS HE TOABKO HHBAJAWBL, 1O U MHOTHE H30MPATCAU TI0KUAOTO BOZPACTA.

Ha uzbupareabiplie YIacTKi, Ha KOTOPHIX TIPCAIIOAATACTCS YIACTHE B TOA0COBAIMH 3HAUUTCABIONO KOJAH-
UECTBA TAYXUX W CAA00CABIIIAIINX U30UPATEACH, TIPH COACHCTBUM OPraHoB CONMMAABHON 3alUTh HACCACHHS 1
O0NICCTBCHIBIX OPTANMBAIMI HHBAAMA0B H30MPATCABIBIC KOMHCCHH HPUBACKAIOT HEPCBOAUHKOB KECTOBOTO
si3bika (CypironepeBoiaukoB) (caaiiin Ne 6, 7).

B Mecrax, e MHBagnAb HPOKHBAIOT KOMIAKTHO, 000PYAYIOTCS CICHHAJBIBIC M30UPATCABHBIC YIACTKH
(caatin Ne 8). D1o B nepByIo ouepeib I0Ma-HHTEPHATH ANOO SKUABIC 10MA OKOAO CHCHHATMZHPOBANIBIX TPE/1-
HPUSITHI.

Mzbupareavibie komucenn B Poceuiickoin Deepanny Takike yIuThBAUOT H 0COOCHHOCTH OPralin3aliuu
rOJ0COBAIMS MITBATM/IOB, HAXO/AATIMXCS B MCCTAX COACPKANNS O/ CTPAKCH B KAUCCTBE MOAO3PEBACMBIX M 00~
BUHSCMBIX B COBCPIICHUM NPECTYIIACHUI,

B Pocceuiickoil Desepannn Ha MHOTHX H30HPATCABHBIX YUACTKAX HCIOAB3YIOTCS DJACKTPOHHBIC CPE/LCTBA
TOAOCOBAHMSI H TIO/ICUCTA TOJ0COB, TAKMC KAK KOMIJICKCH 00pPadOTKH M30HPaTCABLHBIX OI0JACTCHCH H KOMILICK-

- - -
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deaepauum ¢ OrpaHu4eHHbIMU BOIMOXHOCTAMM

meqepauuu C OrpaHM4eHHbIMU BOSMOXHOCTAMMU

YyacTue B BbiGopax usbupareneit Poccuitckon @ YyacTue B BbiGopax usbupareneil Poccuitckon

Cnaiio No 7
YyacTtue B Boibopax usbupareneil Poccuitckon By YyacTue B BbiGopax usbupareneil PocCUUCKOM
denepaunm ¢ orpaHuieHHbIMU BOIMOXHOCTAMM | defiepaLum ¢ OrpaHUieHHbIMW BOIMOXHOCTAMMU

Cnaiio No 8 Cnaiio No 9

Tax, B 1eAs1X 00CCTICUCHUSI CAMOCTOSTCABHOTO TOAOCOBAHUS M30OMPATCACH, SIBASIONMXCS. HHBAJTHAAMM 11
3PCHUIO, TPU ToA0coBaHHN Ha KOU Be uier 3ByKOBOC CONPOBOKACHUE ACHCTBUH N30MPATCst, HC HAPYHIAIONLC
TallHy TOJI0COBAHUS, & HA TICPCHOCHOM YCTPOHCTBE a1 Tos1ocoBanusg KO MMCIOTCS TAKTUABLHBIC KHOTIKH, KPO
ME TOTO, HPOIE/LYPA TOJA0COBAHUS H30MPATEIst W IPABUABLHOCTL HAKATHS KHOHOK CONPOBOKAAIOTCS TOJI0CON
HepeAoImUMest uepes naynmuku (caaiin Ne 10).

Ocoboc BHUMAHKC TIPH OPranusaiun padoThl 110 00CCTICUCHUIO H3OMPATCABHBIX HPAB IPAK/AH ¢ OTPAHU
UCHHBIMH BO3MOKHOCTSIMH M30UPATCABIBIC KOMUCCHH Y/CASIOT BOHPOCAM Opranusaiind uidopMalonio
PasbICHUTEABION PadOThI.

B orux neasx na caiite LMK Pocenn m uzbupareabnbix KoMucenil cyobekron Pocemiickoii Mejepaim
COBIANBI UHTCPHET-PECYPCH, AIANTHPOBAHTILIC /IS CAA00BUAAIIMX udupareaci (caaiia Ne 11).

Yixe rpaunmonno LMK Pocenn w wsbuparean
HBIC KOMUCCHH CYOBEKTOB M3TOTABAMBAIOT B 11CPHO,
henepaabibix U pernonaabiibix BLIOOpoB uihopma
HHOHHBIC MATCPUAIBI O BOZMOKHBIX CHOCODAX 1010
COBaHMsl, O KaHAM/IATAX W 1OJAMTHUCCKUX TapTHs>
VUACTBYIONHX B BHIOOPAX; 0 MOPS/IKE 3A110JAHCHUS U3
Oupareabnoro Oaacrens; 00 OTBETCTBEHHOCTH 3
HapYHICHHE 3aKOHOATCABCTBA O BHIOOPAX, BBINOJ
nennpie KpynnoiM mipudrTom wo asdykoi Bpaiias
ATAKIKC BHITYCKAIOT ay/iM0O- W BUIcOnNhopManon
HBIC MATCPHAABI, KOTOPBIC PA3MEINaloTest HE TOJDbK:
Ha M30MPATCABHBIX YIACTKAX, HO U 3a0JaT0BPEMCHH:

-

Y4acTtue B BbiGopax uzbunparenein Poccuickon %
deepaumm ¢ orpaHU4eHHbIMU BOZMOXHOCTAMM |
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YyacTue B Bbibopax usbupareneit Poccuickon A% YyacTue B BbiGopax usbuparenei Poccuiickoi
denepaLun ¢ orpaHnyeHHbLIMIU BOIMOKHOCTAMM | depepaunm ¢ OrpaHUeHHbIMU BOZMOXHOCTAMM

p Y Sp— RN

e st A AL tmera coiea: (W 4 [OYT o re———

0 Poceuiicxoit Geaepaimn

Cocras w AesTensHoCTs LMK Poccum  HOBOCTH BuiGopst n pecepenaymut

Cocras LK Poccum  [esTensHocts LIAK Pocom  Annapar LIAK Pocoum
Subnmorexa LMK Pocos Mipweswan LIAK Poccun

Cornawerius LIAK POCCHM C MAMMCTEDCTBAMM 1 BEAOMCTBaMM POCORACHON Deaepaum
T80 0 Bu0paX

Nocranosnenns LMK Poccun
O xaHaMaaTYpe Ha AOMKHOCTL NpeaceaaTens U3bupatensHoi
Komuccun OpeHByprexoit obnacti

Cnaiio No 11 Cnaiio Ne 12

Opralu3aIiil MHBAJIWAOB, A0MA-HHTCPHATDI /1151 HHBAJIW/I0B, COIHAABHBIC Opranbl 1 T (caaiiji Ne 12).

Jlast nnchopMupoBarus u30MPATEACH ¢ HHBATHAHOCTBIO UBOMPATCABLHBIMH KOMUCCHSIMH THTHPOKO HCTIOAb-
BYIOTCS TEXHHUCCKUE BOBMOKHOCTH OHOAMOTCK /1A CACTIBIX, KOPPCKIMOTHBIX HIKOJ, O0HICCTBCHIBIX OPralinsa-
MH HHBAIMIOB, PACHOJATAIONMX CHCIMAABHBIM 000py10BanueM (THgha0000py10BaMEM ), 1A KOTOPOM YCTa-
HOBJACHBI KOMIIBIOTCPHBIC TPOTPAMMBbI 9KPAHHOTO JLOCTYIA, TPEOOPAZYIONINE TEKCTOBBIC (hailibl B 3BYKOBBIC.

B 11epros u30HpareabHbIX KaMIAHUI /A5 CBSI3H ¢ M30MPATEASIMH, SIBASIONMMHUCS TJYXHMH W CJCIBIMH,
HCIIOAB3YIOTCS BOZMOKHOCTH “TOPSIMUX AMHWI”, COBANIBIX TPH H30MPATCABHBIX KOMUCCHSAX M POCCHICKOM
dhonae eBodobix BHIOOpPoB. lleperaua n upuem unopMAIMU 1IPH HTOM OCYINCCTBASAIOTCS TIOCPE/ICTBOM
CMC-COOOMICHIT, 4 M3OMPATCAN, ABAAIONMCCS CACHBIMH, HCTTOAB3YIOT (hYHKIMIO NIPEOOPa3oBalius cMC-coo0me-
HUI B TOJ0COBOH CHTHAJL.

ITpu POBEACHUN TEMATHICCKUX TEACTICPEad, MHPOPMATIMOHHBIX BBITYCKOB B BU/ICOPOJIMKAX O BHIOOPAX
HCTIOAB3YIOTCSE CYPAOTICPEBOA Man Geryitas cTpoka (cyorurpupoatue). MndopMantmonnbie crarbu 0 BHIGOpax
PasMEIAIOTCS B CHEIMAAMSUPOBAHHBIX TICHATHBIX U3AHUSX /A1 MHBAJAUIOB.

B xose nposecHnst uHBOPMAIMOHHO-PAZhACHUTCABLHON PAGOTHI CPE/M M3OUPATCACH ¢ OrPaHUICHHBIMH
BOZMOKHOCTSIMH MBOHPATCABHBIC KOMUCCHH HCHOJB3YIOT TAKHE (DOPMBI, KaK ICJAOBBIC H POACBBIC UTPbI, UTPbI ¢
DJACMEHTAMH KOMIIBIOTCPHBIX TCXHOJOTHH, TIPOBOAST BBICTABKH, (hOPYMBI, pazanutbie HihopMaimnonuo-mpo-
CBCTUTEABCKUE MEPOTPUSITUSE B KOPPCKIMOHHBIX TICHTPAX, I0MaX-HHTCPHATAX, HA CHICIHAAUBUPOBATHBIX T1PE/L-
HpHATHAX U T Ocob0e BHUMAHHE TPH DTOM YACASCTCS PAOOTE ¢ MOAOABIMU H OY/LYIIIHMH H30HPATCASIMU,

Hajto oT™MernTh, 4To B Kako-T0 Mepe Oaarogaps HactonunsbivM pekomMenjtaiusy 1IN K Pocenn psit ioan-
THUCCKHX TIAPTHH, YIACTBYIONIMX B BHIGOPAX, CTAAN U3TOTABAMBATL CBOM arHTAILMOHIBIC MATCPHAABI /151 CJC-
HBIX B ayAModopMaTe U KpyInbiyM nipurom, a /st TAYXHX WIH CAa00CABIIIAINX — ¢ CYOTUTPAMH MK CY]-
JIONEPEBOJIOM.

[IpoBesenie Takoii paboThl, HE3YCAOBHO, HOJOKUTCABHO CKAZBIBACTCSI HA TIOBBITICHUHT HJCKTOPAJILHOH aK-
TUBHOCTH M30UPATCACH ¢ OrPalICHIBIMU BO3MOKHOCTSIMH, GAATOTBOPHO BAMSICT Ha MX MHTCIPAIMIO B 00111C-
CTBO M CAYIKHT CTUMYJAOM JIASt aKTUBHONH OOIICCTBCHHON SKUBIIH,

IIpeacTaBuTean 00IMECTBEHIBIX OPTrAlM3AIMI HHBAAMLOB 1A HOCACANNX (heacpaabibix BHIOOPAX BXO-
aman B coctasbl 20 NPOIEHTOB YUACTKOBBIX H30MPATEABHBIX KOMUCCHI, a 1a Gaze 001eCTBEHIBIX Oprannsa-
IHH HHBAAWLOB IPH YIACTHH UBOHPATCABIBIX KOMHCCHT cyObekToB Poceniickoi deaepanum ¢ 2011 roaa op-
Fanu30Balbl “HIKOABI Kal/IMAATOB”, HOMOTAIONIME MITBAJIM/IAM B PCAJUBAIIMH UX TACCUBHOTO H30MPATEABHOTO
1pasa.

[TpunuMast B0 BHUManue necodX0MMOCTb CHCTEMHOTO 110/1X0/14 K PCIICHHIO BOTIPOCA O COZAAIHH PABHBIX
BO3MOKHOCTCH /LIl YUACTHS HHBAJAMOB B BRIOOpax u pedepeniyvax, [lentpaabnas nzbupareabnas KOMUCCHSE
Poccuiickoit Weaeparnu B 2010 1oy MEUIIMUPOBAJA TUJAOTHBIA HPOEKT “Jlopora Ha n3OHPATCABHBIH y1acTOK”,
KOTOPBIH OBIA 110;ULCPKAN BCEMU H30MPATCABHBIMH KOMUCCHSIMU CTPanibl, /laniiblii 11POCKT, OTBCHAIONIMI 3a/1a-
vam desepaabnoii neaesoi nporpavynl “Jlocrynnas cpeaa”, npusBan BoSIBAATH NPOOACMBI, BOZHHKAIONIHE B
HPOTECCE CAMOCTOSITEABIIOTO TICPEMENICHHs HIBAJTHAA OT MECTA JKUTEABCTBA 10 H30UPATEABHOTO YUACTKA, &

-
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Y4acTue B BeiGopax usbuparenein Poccuitckon Y4acTue B Belbopax usbuparenein Poccuinckon 7a
PegepauUmm ¢ orpaHM4eHHbLIMN BOSMOXHOCTAMM Deaepaymm ¢ OrpaHMHeHHBIMU BOSMOXHOCTAMMU

Cnaiio Ne 13 Cnaiio Ne 14

JLast noayuetus 60J1¢e 10AHOH U AKTYAAM3UPOBAHHON HHDOPMAITMH O PCAABIBIX HOTPCOHOCTAX KasKAOT
M3 U3OUparecii ¢ OrpaHnICHHBIMHE BO3MOKHOCTSIMU B XO/IC PCAAMBAIMN YKA3AHHOTO HPOCKTA 3a110JHSIOTC:
VH/IMBHAYAJBHBIC “TACTOPTA MAPHIPYTa M30H PATCIs1, ABASIONICTOCS HIBAJAMAOM, Ha U30UPATCABHBIH YUacTOK'
B KOTOPBIX, KPOMC JUUHBIX CBCACHUH O TPAKJAAHMHE, YKAZBIBAIOTCS KATCIOPHS €TI0 MHBAJAM/IHOCTH, HAJHIH
HPUCIIOCODACHNI, TO3BOAAIONIMX CMY CAMOCTOATCABHO BLIHTH U3 KBapTUPLI (loMa) na yauity (audror, nany
Chl, IEPUIA, HACTHIBI); HATHUMCE HA MAPHIPYTE €ro CACAOBAHUS CHEIMAABHBIX TIPUCTIOCOOACHHI (TAKTHIAbHbI
VKazaTeAci, 3ByKOBBIX CBETO(HOPOB M T J1.); TPAHCIIOPTA € HOABEMHUKAMH; HAJAMIHE YAOOHOTO 0CTYHA B 1I0MC
HeHHE NBOMPATEABHOTO YUACTKA, & TAKKE CI0 JKEAAHUE BOCHOABIOBATHCS B /ICHL IOJ0COBAHHSI TTOMOTIBIO M30H
pareabHoll KOMHCCHN WK BOAOHTECPA.

Yuactnuiu npocekra (MacHbl u30HPaTeabIBIX KOMUCCHH, TIPE/ICTABUTEAH OOICCTBECHHBIX OPranu3ali)
UHBAJINAOB, BOJOHTCPBI-CTYACHTBI) 3alOJHSIOT MHAMBHAYAABHBIC TACTIOPTA TMYTEM TPOBC/CHHS JUUYHDI
BCTPEY HPH TOKBAPTHPHOM (JLOMOBOM) 00X0/1¢ TPaK/Ial ¢ MHBAJIHAHOCTDIO. locae onpoca peaabHo 11POCbl
BACTCS1 MAPIIPYT OT MCCTA KMTCALCTBA MHBAIH/LA 10 MBOMPATCABHOTO YUACTKA /LISl BHISIBJCHUSI BO3MOKHDI
HPCHSTCTBHI HA TIYTH CAC0BaHUsl M3OUPATCACH ¢ MHBAJMAHOCTBIO Ha H30HpaTeabHbIi yuacTok (caaiia Ne 14
KpoMe MHANBHAYAABHOTO HACHOPTA MapIIpyTa M30UpaTeast Ha U30MPATCABHBIN YUACTOK, COCTABASCTCS U 00
HIMH TIACTIOPT U30MPATEABLHOTO YUACTKA ¢ 0000ICHHBIMH flaHibiMu (caaiin Ne 15).

ITpoBejiennas padoTa 1acT BOZMOKHOCTL ONPEACANTH KOAUICCTBO H30UPATCABHBIX YUACTKOB, HA KOTOPHI
HEOOXONMO COBATH COOTBETCTBYIONINC YCAOBHS JUIISI TOJOCOBAIIUS JIISl KAUKAOH KATCTOPHH MHBAAWAOB, IPH
HSTH KOMILICKC MEP 1O CO3/IAHNI0 HAICKAIMX YCAOBHH, BKAIOUUTH B COCTABbl YUACTKOBBIX M30OHPATCbHDI
KOMHUCCHH TPY HEOGXOAMMOCTH I0TOAHUTCABHO NPEACTABUTCACH OGHICCTBCHIBIX OPTAHU3AIHT MHBAAW/LOB, CO
HUAJABHBIX U ME/THIMICKHX Pa0OTHUKOB, CYP/LOTICPEBOUNKOB.

Kpoze Toro, 00001mennbie anipie “lnacioproB MapupyToB” HANPaBASIOTCsl M3OUPATCABIBIMU KOMHCCHS]
MU B Opraibl FOCYApPCTBEHHON BAACTH M OPTAlbl MECTHOTO CAMOYIPABACHHS H CAYKAT OCHOBOH /JIsI COCTABIAC

Pegepaunm ¢ orpaHU4eHHbIMU BOSMOXHOCTAMMU

YuacTue B BoiGopax nsbupareneit Poccuitckon YuacTue B BbiGOpax nzbuparenei Poccuitckom
defepaLmm ¢ orpaHU4eHHLIMU BOSMOXHOCTAMM
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HUS CTIEMHAATBHEIX TTPOTPAMM IO YCTPAHEHHTO BRIIBIEHHBIX HEIOCTATKOB, CTAMYIHPYIOT WX K PETTEHHIO 0OTIHX
BOTIPOCOB YAVUIIEHHsT JKU3HE0OeCTIeUeHHST TPAKAAH ¢ OTPAHMIEHHBIMH BO3MOKHOCTSIMI: PETTAIOTCST BOTIPOCHT
TPaHCIOPTHO-MENeXOAHOM TOCTYITHOCTH, TOTIOTHUTENBHO YCTAHABIMBAIOTCST 3BYKOBEIE CBETOMOPEHL, TAKTUIb-
Hble yKa3aTeaH, MaHAyCh, OCBEIEHNe, OKA3EIBAETCS TTOMOIIh B TPHOOPETEHNH HHBAMHAHBIX KOJISCOK, CTYXO-
BBIX aliapaToB, CIEHATBHOTO KOMITBIOTEPHOTO 060PYIOBAHHST; TIPOM3BOAUTCS PEMOHT KHUIbSI, IOTOJHATETb-
Hoe 00YCTPOHCTBO IjIsI BXOJA B HOLbE3/BI OMOB 1 T.1, (caaiin Ne 16).

Ha demepanbubix BeIbopax AenyTatos TocayMel mmecToro cosbiBa 1 Ipesugenta Poccnn Gosee 40 mporen-
TOB M36MPATEABHEIX YIACTKOB B Poccuy GBIIH 060pYAOBAHEL /IS TOTOCOBAHAS H3OHUpaTenell ¢ orpaHuIeHHHI-
MU BO3MOXKHOCTSIMHU.

Har mpoekt “/lopora Ha u30upareabHblil y4acTOK” SIBISETCS TOJATOCPOUHBIM, U B HACTOSIIEE BPEMS B IIe-
PHOM IOATOTOBKH K eAMHOMY AHIO TomocoBanus 14 oxTsi6ps 2012 rofia eTo peannsanust TPoaoIKaeTC s,

[lenTpanbHas mabupaTenbHast KOMUCCHS W H36MpaTeabHBIe KOMUCCHH cyOhekToB Poccuiickoit Memepa-
ITAH CUATAIOT, 4TO paboTy Mo obeceveHno H36UPpaTeTbHEIX MPAB TPAKIAH ¢ OTPAHINYEHHBIMH BO3MOKHOCTSIMH
HEeOOXOMMO TPOBOANTH HE TOMBKO HAKaHYHe BHIGOPOB, HO W B MEKBRIOOPHEII TIEPHOJ, 3aHNMATHCST €10 CHCTEM-
HO, TIeIeHATTPABIEHHO | MIAHOBO. TT03TOMY MBI pery/asipHo 06obImaem ombIT paboThl Mo obecTeueHnio nabupa-
TETBHBIX TIPAB TPAXKAAH ¢ HHBAMMIHOCTHIO, HITIEM HOBBIE GOPMET PAGOTHL.

Tak, TofbKO 3a OCTEHee BpeMst OBITH pa3paboTaHbl METOMMKA B3aNMOIEHCTBIS H30MPATEThHBIX KOMHIC-
cuil o obecneuennio n36UPaTETbHEIX PaB TPAsKIaH ¢ HHBATHAHOCTHIO C OOTIECTBEHHBIMH OPTAHM3AIHSIMHE HH-
BAJIM/IOB; C OPTAHAMHY COTMAMBHOM 3aIMUTHT HACETEHHUST, MOATOTORIEHB PEKOMEHIATINN TO co3Aanmio Hezbaph-
epHOT CpefThl TSt M3bMpareselt ¢ HapyIeHneM QYHKITHH OTTOPHO-IBUTATETBHOTO ANlapaTa u /it n30uparene,
HAMETOITHX 3a60/eBaHMsT OPTAHOB 3PEHST; BHIMYINEH YUeOHBIH (DHABM IJIST OPTaHU3aTOPOB BRIGOPOB M TPaskIaH
¢ UHBATUAHOCTHIO “VMeto mpaBo”, MOATOTOBAEHBI HHMOPMANMOHHBIE MaTepranbl “Bompockl n oTBeTH”, Tepe-
IBIKHAS (GOTOBBICTABKA JI7IsT PA3MeTeHUsI B (heflepanbHEIX OPTaHax TOCYAAPCTBEHHON BAACTH, COMUAMBHBIX OP-
raHax, B OOIIECTBEHHBIX OPTAHM3ATNAX HHBATHAOB 1 T.1. Co BCEMHU STHMH MaTePHATAMH MOKHO O3HAKOMHTH-
cs1 Ha cafite ITUK Poccnu n mabupaTtenbHbIXx KOMUACCHI cyOherToB Poccutickoit Meneparnin.

Ypaxkaemble koJaeru!

MEI B TOTHO Mepe 0CO3HAEM, UTO 0OSI3aHHOCTHIO H3OMPATENbHBIX KOMUCCHIT SIBASIETCS CO3TAHME BCEX He-
0OXOMUMBIX YCAOBHH IS peaqu3anni H30UpaTeabHEIX MPaB TPaskAaH ¢ HHBATHAHOCTHIO U paboTa, TPOBOANMAsT
n36HpaTenbHBIMA KOMHACCHSIME B Pocenticko#t Memepanun, — 9T0 TOABKO HeOGOMBIIAS JENTA B TY MOMOTITh, KO-
TOPYIO JIOMKHO OKa3BIBATh OOIMECTBO MIOASM, OKA3aBIINMCS B CJAOKHON KHIHEHHOW cUTyamnn. Ita pabota
HY)KHA ¥ BaykKHa, MOATOMY MBI OVIEM ee MPOMOMKATh, AeTaTh OT AVIIH W COBEPIIEHCTBOBATD, HCIIOAB3YS TPH
ATOM MEXKIYHAPOTHBI OTHIT, B TOM YHCJE U OTBIT [OCYAapCTBeHHON M3bupaTenbHoN KOMUCCHH [ToMbIIH,



Mapusa I'kenxa,

yieH locynapcerBeHHoil
n30HUpaTeIbHO KOMHCCHH
Pecny6uku Iloabma

Yuacrtue B BbIOOpax u3bupaTeneii-uHBANI0B

VsbuparenreM-MHBATHIOM B TIOHHMAHHIH TIOTBCKOTO H3GHPATETHHOTO 3aKOHOATEThCTRA IBIIETCS H30MpaTenb
¢ OTPAHWYEHHBIMA (QU3MIECKAMHU, TICHXUUECKIMH, YMCTBEHHEIME BO3MOXKHOCTIMU WM HAPYIIEHUSIMH (DYHKITAN
PA3TMYHBIX OPTAHOB UYBCTB, KOTOPHIE OCOKHSIOT eMY yuacTre B Beibopax. OcIoKHeH ST, BRITEKAIONTHE W3 3TOTO Po-
7la OTpaHUYeHIH, TIOMBCKIH 3aKOHOATENb CTapaeTcsd MUHUMUAZH POBATE TIYTEM BBEJIEHNS PSAia MHCTUTYTOB W OPTAHH-
3AIMOHHBIX TEXHUK, PUMEHEHHe KOTOPBIX YIIPOITAET, a 3a4acTyio ake TIO3BOSIET M3OMPaTemio ¢ OTpaHnUeHHBIME
BO3MOKHOCTSIME YYACTBOBATE B BEIGOpaxX HapaBHe ¢ H36HpaTeaMit 6e3 (PH3NYeCKIX WK MCHXHYECKIX HeOCTATKOB,
ol 1esH B TIePBYIO 0Yepelb CAVKUT MoAPo6HOe HH(POPMUPOBAHIE 3aNHTEPECOBAHHEIX H36HpaTeseli ¢ orpaHmyeH-
HBIMI BO3MOKHOCTSIME BOUTOM UAHU YIIOTHOMOUEHHBIM COTPYAHUKOM MyHUITUIIAUTETA B YCTHOM, TesedOHHOI, a7e-
KTPOHHOM HWIH THCbMeHHOH hopMe 06 WX W36HpaTebHBIX OKPYTaX, H3OHpaTeTbHEIX YUaCTKaX, O TIOMETEeHHSX s
TONOCOBAHNS Ha M3OMPATETBHBIX YIACTKAX, IPHCTIOCOOTEHHDIX K MOTPeGHOCTIM H3bMparesiel ¢ orpaHnIeHHBIMHI BO3-
MOXKHOCTSIMH, PacTOOKEHHBIX BOIM3H WX MECTA JKUTETBCTBA, a TaksKe 00 YCIOBHUAX MOMOTHATETLHOTO X BRITOUE-
HHUS B CTIHCOK M36Mpatesneil B BRIOPaHHOM H36HPATETHHOM YUACTKe, O CPOKe BHIOOPOB M BPEMEHH TOTOCOBAHI, 00 13-
GUpATETbHBIX KOMHUTETAX, 8 TAKSKE 3aPErHCTPHPOBAHHBIX KAHIH/IATaX 1 CIIMCKAX KAHAWIATOB, 00 YCAOBUIX 1 (hopMax
TOMOCOBAHMA, ITOTO pofia MHGHOPMAITHS TPEI0CTABIAETCS HHANBAAYAIBHO, HE3aBHCHMO OT ee 0OHAPOAOBAHHS BO¥-
TOM, a TakKe TocymapeTBerHoi mabmpatenproit kommccnet (TMK), koTopast Ha cBoeM cafiTe pasMerriaeT HHbopMa-
TWI0 O TIpaBax mabupareneii ¢ OrpaHMYEHHBIMA BO3MOKHOCTAMH, [10 TpebOBAHIIO 3aMHTepeCcOBAHHDIX Tpaxkaan [K
mepesiaeT MM BEITEYKA3aHHYIO0 HH(POPMAIIIO B MaTepHase, COCTaBIeHHOM miprudToM Bpaiing, Vabuparenbibie 06b-
SIBTIEHHS 1 Pe3YIBETATHI TOJOCOBAHHS Ha H3OMPATETBHBIX YIACTKAX H B M3OMPATETBHBIX OKPYTaX MOKHBI PasMeITaTh-
¢S B MECTax, IOCTYITHBIX JIST JIHIT ¢ HAPYITIEHUSIMA OTIOPHO-/IBUTATEILHOTO armapara. 110 mpockbe nabupaTesst ¢ orpa-
HUYEHHBIMHI BO3MOKHOCTSMH WIEH YIacTKOBON H30MpaTeTbHON KOMUCCHH 00S3aH YCTHO MepeaTh CofepsKaHie or-
JIATIeHH B YacTH, Kacaiommeicss n3bupare bHBIX KOMATETOB, a TaKKe 3aPEeTHCTPHPOBAHHBIX KAHAUAATOB U CITHCKOB
KaHAUATOB. J[PyToii TIOMOIIH YleH YYACTKOBOH M36UpATENbHON KOMUCCHH He MOJKET MPEIOCTABITh H3OUpaTesio ¢
OTPaHMYEHHBIMI BO3MOKHOCTAMI (TaksKe Kak 0BEPEeHHOE JIAT0), HO KAXKA0E APYTOe JTUITO MOKET TI0 TTPOChOe MHBaA-
JIH7IA TIOMOTATh eMY TIPH TEXHNUECKUX JIEACTBHAX, Kakne TPeGYIOTCS /IS PeaTH3aIiii JHYHOTO TOMOCOBAHTSI, B COOT-
BETCTBHH ¢ V36HpaTebHbIM KOfeKcoM. M3brparesb ¢ oTpaHIYeHHBIME BO3MOKHOCTSIMH MOJKET BRIOpaTh M3bHpa-
TENBHBIH YIaCTOK, Hanbomee YIOOHBI 1Mo eTo OTieHKe eI M30MpPaTeTbHBIX YIACTKOB HA TEPPUTOPHH MYHHTIHTTATH-
TeTa, B KOTOPBIX HAXO/STCS TIOMETEHIS /7S TOJIOCOBAHHS, TPHCTIOCOOTEHHBIE K TTOTPeGHOCTSIM JIAI] ¢ OTPAHMYEHHEI-
MW BO3MOKHOCTSIME, ¥ TaM TIPOT0TI0coBaTh, C 2TOM eI OH TOMAKeH M03ab0THTHCS 0 BRIIOUEHHH €T0 B CIIMCOK H3-
Gupateseli Ha BRIOPAHHOM H36WPaTeTbHOM YUacTKe MyTeM TIOAauHd B YITpaBIeHe MyHHATIHITAIATETA He TO3/Hee YeM
3a 14 et 10 S BHIGOPOB THCBMEHHOTO 3asBICHIS,

Wsbuparenn, SBASIONANCS HHBATHAOM, HIUEM IOPHAMYECKH He OTPAHNYEH B BO3MOKHOCTH IMYHOTO TOTOCOBA-
HUS B TIOMEITIEHH 1711 TofocoBanus. [TTrnpokas WHGOPMAITHOHHAS KIS, TIPUCTIOCOOIEHIe YacTH TIOMEITeHH T 1715t
TONOCOBAHMS T TTOTpebHOCTeH u3bupartesnell ¢ OTPAaHHYEHHBIMH BO3MOKHOCTSIME, BO3MOKHOCTD TOJIB30BATHCS B
OTIpeleIeHHBIX PaMKax TIPABOM BBIOOPa 1 TIOMOTIBIO TPETBHX JIAI] UM TpadapeTaMu Ha GIOJIETEHH 7T TOJ0COBa-
HUS, COCTABJIEHHBIMU ¢ TIPIMeHeHNeM penbedHo-ToueurHoro TipndTa bpaiind, mpeaycMOoTpeHsl UMEHHO /ST TOTO,
YTOOBT CO37IATh M3OUPATENSIM ¢ OTPAHMYEHHBIMI BO3MOKHOCTSIMH PaBHBIE ¢ OCTATBHBIME M30MpaTeTaMH MAHCH Ha
JIMYHOE TOOCOBAHKE TPAIUITMOHHBIM 00pa3oM, 3HAYeHHe KOTOPOTO Kak OCHOBHOTO cmiocoba — GBITE TIAYHOKO YKope-
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HUBIIHAMCS B TTOMBCKOM 00TIIecTBe. TeM He MeHee Mocie TOCY/IapCTBEeHHBIX TipeobpazoBanii B [Tosbime yike ¢ Havama
MEBAHOCTHIX TO/IOB TIPOIILIOTO BEKA CTATH TOSIBIATHCS MHEHIS, YKA3BIBAIOIIHE Ha HeOOXOAMMOCTE BBEIEHHS HOBBIX
TPOTIEAYP TOTOCOBAHMS C TIEBIO HAMIEKAIIETO OCYIECTRBICHHST KOHCTHTYIIMOHHOTO TIPHHITHITA BCEOOTITHOCTH BBIOO-
pOB. Pe3yBTaThl CIeNMATBHBIX HCCTeIOBAHIH, a TAKKe sKamoObl, HAlpaBJsieMble 3allUTHIKY TPaB Tpaskaan 1 B [o-
CYMAPCTBEHHYIO M3OMPATENBHYIO KOMHCCHIO, TIOKA3AJH, YTO 3HAUNTEIBHOE UHCI0 H3bupareseli o He3aBUCSTITAM OT
HUX TEXHHYECKO-OPTAHH3AIMOHHBIM TIPHUMHAM He TOJh3YETCsT OMAraloTIMCs M aKTHBHBIM W30 paTeTbHBIM pa-
BoM., CleoBaTeMbHO, CTATT0 OUEBHIHBIM, UTO BBEIEHHE ATBTEPHATHBHBIX CTIOCOO0B TOMOCOBAHKS He TOTBKO TO3BOJAT
TIOBBICHTh SIBKY Ha BBIGOPAX, HO TAkKe 06eCTIeUnT Hanboiee TMHPOKOMY KPYTY TPAsKIaH pealbHyIo BOAMOKHOCTh pe-
QIU3AIMU OJIHOTO U3 OCHOBHBIX TIPaB B JIEMOKPATHUYECKOM IOCY/IapCTBe.

TTocae 1989 roma AMCKyccHs M TIOTHITKA BBEEHHS aTETePHATHBHEIX CITOCOH0B TOJO0COBAHHS TTPOAOIKATICH
set 20, Cpenn pasHbIX HieH B MTOTe OCTATACh M B HACTOSATIEE BPeMsT TIpeflycMoTpeHa M36HupaTeibHOM KOIEKCOM BO3-
MOZKHOCTD FOJIOCOBAHKS Uepe3 YIIOJHOMOUEHHOTO ITPEACTABUTENS M BO3MOXKHOCTh TOJIOCOBAHUS T10 TIOUTE.

TTporteypoii yeTaHOBIEHHS YITOTHOMOUYEHHOTO TIPEICTABHTENS MOTYT MOJh30BaThCS M3OMPATENH ¢ OTPAHHYEH-
HBIMH BO3MOKHOCTSMH, 00T IAIONTHe aKTYaTbHBIM 3aKTIOUCHIEM COOTBETCTBYIONIETO OpTaHa, MOATBEPIKIAIOTTIM
SHAUUTENBHYIO I YMEPEHHYIO CTENeHb MHBATHAHOCTH, 8 TAKXKe M3OMPaTeTH, KOTOPBIM He PaHbITe YeM B JIeHb TOT0-
COBAHMS HCTOMHAETCS 75 eT. Takoit crmocod roocoBaHus BOAMOKEH TOIBKO Ha H3OGHPATETbHEIX YUacTKaX Ha TeppH-
TOPUM CTPAHLI M TOJNLKO HA CTAIMOHAPHBIX YUacTKaX. YIIOJAHOMOUEHHBIM ITpe/IcTaBUTeIeM MOKET CTaTh JUIL0, BKJIIO-
YeHHOe B H3OMPATETBHBI PETHCTP B TOM JKe MYHHUITHITATHTETE, UTO W3OUpPATeNh, TPEOCTABISIONIIH MOMHOMOYHS,
HITH JTATIO, IMETOTIee OTKPETTNTENBHOE YI0CTOBEPEHTTE, 38 MCKIIOUEHHEM JTHIT, BXOJSAIINX B COCTAB H36UpaTe bHOH Ko-
MIICCHH, TOBEPEHHBIX JHIT ¥ KAHAUAATOB B BbIGopax. MOXKHO cTaTh MOMOTITHUKOM JIHIITE OHOTO MW30MpaTesns, passe
YTO €CITH BTOPOH M3GupaTesb Wik 06a IBASIOTCS WIeHAME OIMKANTIEH ceMbH, TOT/Ia MOKHO TPHHSTH 0BEPEHHOCT
OT JIBYX JIMII,

VIMeroTmuii TIpaBo ToI0COBaTh M3OMPaTesh TIPEI0CTABIAET TOMHOMOYHS TIepesl BOHTOM (6YPrOMICTPOM, MIpPOM)
WJIH JIPYTAM YIIOJTHOMOUEHHBIM J0JIXKHOCTHBIM JIUIIOM YIIPARJIeHUS MYHUIIATIAIUTETA TI0cle IPeJBapUTebHOM mojia-
4K B IIMChbMEHHOM (hopMe U B olpefie/ieHHBI CPOK COOTBETCTBYIOINIETO 3asiBJEHHS, COJlePIKaIIlero, B YaCTHOCTH, YKa3a-
HPE YITOTHOMOUYEHHOTO TIPEAICTABUTENS I MIHCbMEHHOE COTJIACHE 3TOTO JIATA OBITH eTo MPeACTaBUTeNeM. [ IpesicTaB-
TesTh HA3HAYAETCS W IOBEPEHHOCTD COCTABISIETCS B MECTe JKHTETBCTBA M3OMpATess], HA3HAYAIOIETO TIPE/ICTABHTES,
mbo B IPYTOM MecTe Ha TePPUTOPHH MYHHUITUIIATHTETA COTIACHO obpartienmio mabnparens. TocyaapeTBernHast mabm-
parenbHasg KOMHCCHS YUacTBOBATA B pazpaboTKe 06pasIoB: 3aSBAEHNS O COCTABIEHHE JIOBEPEHHOCTH, 3asIBIEHHS O
BBRIPQKEHWUH COTTAcHS OBITH TTPEACTaBUTENEM, ToBepeHHOCTH. [TpoTie/lypa MpenocTaBIeHNs TTOTHOMOUHI GecTiIaTHas.
Takke yIIOTHOMOUYEHHOMY MPEACTABUTENIO W JIUILY, TTPEOCTABISIONIEMY TTOMHOMOYMS, 3alTpelaeTcd B3MMaHe Ka-
KAX-T60 OTUIAT WJTH TIOTYYeHre IPYTHX HMYIIECTBEHHBIX BBITO/] B3aMeH MPeAOCTABIEHHS HITH TPHHATHS TTOJTHOMO-
uuii. HapyieHue aToro 3arpera BaedeT TpadHble CAHKITUH,

JTOBEPEHHOCTH MOXKET OBITH OTMEHEHa My TeM TTO/IaYH COOTBETCTBYIONIETO0 3asBIEHIS BOMTY Mepest IHEM BEIOOPOB
WM TIYTEM BPYUEHIS TAKOTO 3astBIICHNS YUACTKOBOI M3GHpaTebHO KOMUCCHHT B JIeHb BEIOOPOB, JleiicTBIe oBepeH-
HOCTH MTPEKPAITIAETCS B CIyUae CMEPTH WM YTePH aKTHBHOTO M3OMPATETBHOTO TIPaBa Co CTOPOHBI XOTsE GbI 0IHOTO 13
VUACTHUKOB IOBEPEHHOCTH, & TAKAKE B CHTYAIHH, KOT/Ia H3OHpaTeih, KOTOPBIH MPeAoCTaBIIT TOMHOMOYHS, TIPOTOT0CO-
BaJl INUHO, 10 TOTO KaK SBUJICS Ha FOJIOCOBaHME YIIOJHOMOUEHHDIN ITpe/IcTaBUTED,

B n1eHb BEIGOPOB YIIOTHOMOUEHHBIH TIPEICTABUTENE TPEIBSIBISET B M30HPATEIBHOM YIACTKE I0BEPEHHOCTD, TIO-
JydaeT GIOJTeTEHb TS TOTOCOBAHMS, TIPeHASHAYEHHBIH /TSt M30MpaTeIst, BHIIABINETO IOBEPEHHOCT, 3aTIOTHIET €T0
B COOTBETCTBHH ¢ BOJIEH OBEPHUTES 1 OMYCKAET B MK /st M3bUpaTe bHBIX GlosmeTeHeit. Bee ocHoBamo Ha moBe-
pun: m3GMpaTesTb peraeTcs TTOPYUHTh PEATH3alliio CBOEro M3ONPATeIbHOTO PEIeHNsT APYTOMY H3GHpaTesio B yHex-
MEeHWH, UTo APYToit M3OMpaTeh 5TOTO A0BEpHI He oOMaHeT. VI B 9TOM 3aKIOYAETCS MHCTHTYT TOMOCOBAHHUS Uepes
YIIOJHOMOYEHHOTO ITPe/ICTAaBUTE NS,

Bo3MoxkHOCTB rofiocoBaHud 110 [MouTe MpeAycMOoTpeHa Kak /I FOJI0COBaHUS B CTpaHe, Tak U JIJ14 T0J0COBa-
HUS Ha n36MpaTeTbHBIX YUACTKAX, CO3MAHHBIX 32 pybeskoM. Ha tepputoprnn [ToBI TAKMM ¢IOCOHOM MOTYT TOJI0-
COBATh TOJIbKO H3OMPATENH ¢ OTPAHNYEHHBIMHA BO3MOKHOCTSIMH, 0OTa/IAloNIHe aKTyATBHBIM 3aKTI0UeHHEM COOT-
BETCTBYIOIIETO OPTaHa, MOATBEPKAAIONMM 3HAUNTEILHYIO WM YMEPEHHYIO CTelleHb WHBAMUAHOCTH, B TO BpeMs
KaK 3a TPAHHUIEH TOT0COBATH TI0 TIOUTe MOTYT Bee Habmpatenu, obraaonie nabupaTe bHBIM TPABOM, a He TOJTBKO
JUIa ¢ OrPAaHWYEHHBIMM (PU3WUECKUMHU, TICUXMUYECKMMH, YMCTBEHHBIMH BO3MOXKHOCTSMU WM HapyllleHWSIMH
(QYHKITHH PA3IHIHBEIX OPTAHOB YYBCTB, KOTOPBIE OCAOKHSAIOT UM YUacTHe B BRIOOpAx, HO TakxKe Bee APYTHeE JIHIA,
KOTOPBIE TIOCTOSHHO MPOKUBAIOT WK BPEMEHHO MPeORIBAIOT 3a TPAHMUIIEH 1 TaM HaMepPeHbT TO0COBATh,
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[lnst 1esiefi TOJI0COBaHUS TI0 [TOUTE HA TEPPUTOPHUHU CTPAHBI TJIaBOA MYHHUIMITATUTETa /BOHTOM,/ oTlpesiensdeTcs
Ha TeppUTOPHH MYHHITHITATATET], TI0 KpafiHell Mepe, 0Ha YIacTKOBas W36HUpaTebHas KOMHCCHS. 32 TPaHuIieH, 1Mo
KpaiiHeii Mepe, 0JIHY TaKkylo KOMUCCHIO Ha TEPPUTOPUN KOMITETEHITMH KAXKA0T0 KOHCYJIa onpesiesisier MUHHACTP UHO-
CTPaHHBIX JIeJT B CBOEM PACTIOPSIKEHIH 06 06pa30BaHUH TTOCTOSHHBIX H30MPaTeMbHBIX YUACTKOB 3a rpanuieit. O cBo-
eM HaMepeHHUH TOJI0COBATh TI0 TI0UTEe Ha TePPUTOPHH CTPAHEI CAEAYET TIOAATh BOHTY yCTHOE 60 TTHCHMEHHOE — TI0
(hakcy WM 3MeKTPOHHOI TI0UTe — 3agBIeHNe He TIo3/Hee UeM 3a 21 ieHb /10 IH BHIOOPOB. B 3adBIEHNN MOJKHO TO-
TpeboBaTh MPeAOCTABIeHHS TpachapeTa Ha GIOIETEHb 7 TOMOCOBAHTST, COCTABIEHHOTO MpHGTOM Bpaiiis, KoTophIii
MOJIKEH CTYKUTH CTETTBIM ¥ CTabOBH/SIIINM H3GHpaTeaM, 3a TPaHHIel 0 CBOeM HaMePEeHHH TOMOCOBATE TT0 TTOUTe
cIefIyeT To/IaTh 3adBIeHIe TEPPUTOPHATBLHO KOMITETEHTHOMY KOHCYTY He To3/IHee ueM 3a 15 Hel 10 HS BRIOOPOB.
M3buparebHBIH KOEKC TTOAPOOHO OTIpe/esisieT, KaKne TMYHBIE, a/IpecHble W IPYTHe AAHHBIE JOMKHET COMEPIKATHCS B
3adBJ/IeHUH, HATIPABJISIEMOM BOHTY MW KOHCYJIY.

Wa6upatenn, 3agsBUBIAH 0 CBOEM HAMEPEHHH TOMOCOBATH TT0 TIOUTE Ha TEPPUTOPHH CTPAHBI, BKIOUACTCS B
CTTMCOK W36 paresell Ha COOTBETCTBYIONEM H30MpaTeIbHOM YUacTKe, Ha TePPUTOPHH MYHHITHITATATETA, B KOTOPOM
OH TIOCTOSTHHO TIPOKMBAET, a 3 TPAHHIEH TakoH M36HpaTesh BRIOUACTCS B CIIMCOK H3bHpaTesel yuacTKOBOH M3-
GrpaTtebHON KOMHCCHH, Ha3HAYEHHOM /IS TOJT0COBAHMNS 10 TIOUTE HA TEPPUTOPHH, TTOITEXKAIEH KOHCYITY.

He mosamee ueM 3a 7 iHell 10 THS BHIOG0POB M3bHpartenh B CTPaHe TIOAYUAET W3 YITPABIeHNsST MYHHUIATIATATETA
nU3OMpaTeTbHETH MakeT. 3a TpaHATel — He Mo3aHee yeM 3a 10 aHed 10 st BHIGOPOB KOHCYT HAIPABJISIET M36UpaTenio
H30MpATETBHETI MTaKeT,

M36upate bHBIH TTAKET COMEPIKIT:

— KOHBEPT ¢ 06PATHBIM apecoM KOMITETEHTHON YUACTKOBOH M36HpaTe bHOH KOMHCCHH HIH C a/IPECOM KOHCYJTa;

— BIOJIITETEHD IS TOJIOCOBAHHS,

— KOHBepT Ha GIOJIIETEHD JI7Tst TOJ0COBAHHS,

— 3agBJIEHHAE O JTMYHOM W TAHHOM TOMOCOBAHNH Ha OI0/IIETeHe /7S TOMOCOBAHHS

— MHCTPYKITUIO 110 T'0JIOCOBAHUIO;

— u/man TpadapeT Ha OI0JTETeHD TS TOTOCOBAHIS, €CTH M30MPaTesb, TOMOCYIONTH Ha TepPUTOPHN CTPAHH,
oTpeGOBA STOTO B CBOEM 3asBICHHAH.

Wsbuparenn, TOTYIHB W3OHPATENHHBIN MAKET, 3aTI0THIET O10/IeTeHb 7T TOT0COBAHMS, TTO/IMICHIBACT 3asdBe-
HPE 0 THYHOM ¥ TAHHOM TOJ0COBAHWH Ha GROJIIeTeHe JIS TOJOCOBAHMS, TIOMETIaeT GIOJITeTeHDb I TOMOCOBAHIS B
KOHBEpT Ha GIOJITETEHD TSt TOMOCOBAHMS M 9TOT KOHBEPT 3aKIEHBAET, TIOCTIE YeTo 3aKTCeHHBII KOHBEPT BMECTe ¢ 3a-
SIBJIEHHEM TIOMETIAET B KOHBEPT ¢ 0OPATHBIM a/[pecoM M TaKoH KOMIIEKT OTITPABISET B KOMITETEHTHYIO YYaCTKOBYIO
H3OMPATETBHYIO KOMICCHIO Ha TEPPUTOPHH CTPAHEI TOCPEICTBOM MYOIMYHOTO TOUTOBOTO OTIEPATOPA HITH KOHCY.TY TI0
hyHKIMOHUPYIOIIEl B IaHHOI cTpaHe royre,

OGpaTHbIe KOHBEPTH TEPETAI0TCS KOMITETEHTHRIM H30MPATETHHBIM KOMHCCHSIM 710 3aBEPIIEHISE TOMOCOBAHHSL, W3-
GupaTesTb, TOTOCYIONIHE IO TIOUTe, MOSKET JIMYHO TePeaTh 0OPATHBIH KOHBEPT KOMITETEHTHOH KOMHCCHI B IEHL BRIOOPOB
B YaCHI TOTOCOBAHMS, KOMHCCHS OTKPBIBAET 0OPATHBIH KOHBEPT 1 TIPOBEPSET, HAXO/STCS JIH B HEM TTO/IMACAHHOE 3astBTe-
HIle 0 JTHIHOM 1 TalfHOM TOJOCOBAHWH W 3aKJeeH JTH KOHBEPT Ha OI0/UTeTEHb JUTsE TOMOCOBAHMS, ECM peay sTar mpoBep-
KH MO3UTHBHBIH, KOMHCCHS OTTYCKAaeT KOHBEPT Ha OI0JIETEHD 7T TOTOCOBAHYS B AMINK, Ha TeppHUTOPHHI CTPAHBI HCTTOMb-
3Y€TCsl e/IMHBIN AWK A1 TPaJMIIMOHHOTO TOJI0COBAHUA 1 JIJIS TOJIOCOBAHMS T10 1I0YTe, @ 32 TPaHuIlel — B yUaCTKOBOMH W3-
6upaTeIbHON KOMACCHI, HA3HAUEHHOH JUISE TOTOCOBAHTIS TT0 TIOUTE, HCTIOMB3YIOTCS 2 SIAKA: OTAH — JUIs GroMmeTe e JuTst
TOIOCOBAHHS, OTYCKAEMBIX M30HMPATETAMHE, TOMOCYIONMMI TPAAITMOHHBIM 06pa3oM, BTOPOIT Mpe/THA3HAUEH MCKITIOUH-
TETBHO Ha KOHBEPTHI ¢ GROMIIETEHSIMI JIst TOTOCOBAHMS, TIOMYYEHHBIMHI OT H30MpaTesIeH, TOTOCYIONHX 0 TToTe,

Ecim B 06paTHOM KOHBEpTE HET TIOATMCAHHOTO 3aBACHIS O IMYHOM H TAHHOM TOJI0COBAHIH HJTH €CJTH KOHBEPT
Ha 610/IIeTeHD [T TOTOCOBAHUS He 3aKJIeeH, GoITeTeHb /IS TOTOCOBAHNS He YUUTHIBAETCS TIPH YCTAHOBAECHHH pe-
3yJIBTATOB TOJIOCOBAHMS Ha yYacTKe.

B Ms6mparenbHOM KofeKce CofiepKaTest opoOHBIe TIOMOKEHTsT, & HA OCHOBAHUHN 3aITiceli, COMepIKAInXcs B
Koziekce, TocyapeTBennas nabupareabHas KOMHCCHS TIPHHSIIA PSIT TTOCTAHOBIEHIH TI0 BOITPOCAM, B YaCTHOCTH, 3a-
KPBITHS TTPOTIEAYPHT ¢ M36UpaTeTbHBIME MTaKeTaMH, KOTOPbIe OBITH MOMYUEHE KOHCYIOM TTOCTe OKOHYAHHS TOT0COBa-
HUS WA KOTOPBIE He OBITH OTIPaBIeHbl H3OHPATETio, POTEAYPHI ¢ 0OPATHBIMI KOHBEpPTAMH, OMYIeHHBIMH YIacT-
KOBO¥ M36MpaTebHON KOMUCCHEN Tiepe/l 3aBepIieHreM TOTOCOBAHNS 1 TTOC/Ie 3aBEPIITEHHS TOMOCOBAHMS, TTPOTIENY-
PBI ¢ GIOJUTETEHSIMH IS TOJIOCOBAHHS, TIEPETAHHBIMA B 0OPATHBIX KOHBepTax. MTak, cliefyeT KOHCTATHPOBATh, UTO
ATOTO POjIa MAaTEPHAITBT HAATEKATIM 06pazoM obecTieueHnl U XPaHITCs 10 MOMeHTa BhiHeceHns BepxosrabiM Cynom
PEITieH s O MPH3HAHUHT BEIOOPOB AAEHCTBUTETBHBIMH,



Kommionnke
00 ntorax koudepenuun IlentpanbHoii u3duparensHoi Komuccun Poccuiickoit Megepaun
n Tocynapcreennoii uzbuparenbuoii komuccun Pecnyosmku ITosbima

21-22 centsabps 2012 roga B ocobusike doumaa Kappoans-Tlopunnbeknux B Bapimase coctostiach pabouast
KoH(epennust TocyaapeTBentolt n3buparenbhoit komucenn Pecrybaukn TTomapima u [entpambhoii nabupa-
TeapHOl KoMuccnn Poccutickoit Memeparttiny, MocBsIenHas n3dupareapHoMy mpasy Poccnitckoit Mepepartnm
u Pectiybmukn TTombima,

O6cysRAAMNCH IOPHAMYECKIE HOPMBI H PA3BUTHE HHCTUTYTOB H3OMPATEMLHOTO TTPaBa, B TOM YHCIe B 001a-
CTH MPUMEHEHUS] HOBBIX WH(DOPMaIIMOHHBIX TEXHONOTHI U CUCTEM.

Panee motobuyio KoHdepennuio locymapersentast m3buparenpias koMmuccust Pecnybawnku [Tompima opra-
HHU30Bala COBMECTHO ¢ IleHTpambHOW wM3bmpaTeabHoN Komwuccnedl JInToBcko# pecnybankn B BuiabHioce
19-22 ampens 2012 roxa.

3acemanne B Baprmase mposenn C. SIBopckuii, mpefceparens [ocyapeTBeHHOM M36MpaTesbHON KOMUCCHI
Pecny6aurn TTomsira, n B.E. Uypos, Tpencenatens Ilentpanbioit n3bmpateabHoil KoMuccH Poccuiickoit
Denepanun.

B koHdepeHnny Takike TPUHSIN yUacTHeE:

1. Unenn MK Poccun: M.B. Tpummuna, C.A. Janunenko, E.II. Jy6posuna, E. . Komommn, H.A. Kyns-
coBa, C.M. Tlamnes, a Takke akcmepTsl 1 pabotHmkn Ammapata [TK Pocenn.

2. Co croponst TocynapcTBeHHOM n36upaTenbHoil komuccun Pecniybankn TTospima: 3aMecTHTENH TIPesice-
nmatenst A. Kucenesua u C. Kocmans, unensr TUUK M. Dxenka, b. /laytep, A. Monunubckuii, {1. Hemnepuy,
B. Primc, C. 3abionknii, cexperaps TUK, mpexacenarens Hanumonanpnoro usbupareasuoro 6opo K. ammui-
Kiif, koMuccap mo Beibopam B Bapmrase /I, Teipana, iupextopa otaenos u Jleaeratypsl HarmmonaabHoro n36m-
paTerbHoro 610pO, a TakKe HKCTMEepPTH B 06MacTh n3buparenbHoro mpasa — mpoceccop K. CROTHHIKHH, AHNpeK-
Top IleHTpa aiekTOpaldbHbIX UccaefoBaHul YHuBepcuTera B Jloazu, M. Xmaii, npoeccop dakynbrera npapa u
AAMHUHHCTpaIMK BapMuHcko-Masypckoro yHUBepCUTeTa, AolleHT BapinaBckoro yuuBepeutera f. Mopasuiko.

B mepssiit gens saceganns 21 cenrsbps 2012 roga npencrasutenn LMK Poccun u TUK Iloibinn BECTY-
MU C JOKJAAJaMHK Ha CACAYIONIHE TEMBI:

1. “TIpUHIMMIIE TPOBEEHNsT M3OMPATETbHON KaMITAHWY W yUacTHe U36MPATEABHBIX OPTAHOB B KOHTPOIIh-
HBIX MEPOTIPHUATHSX B Teprof BeIGopoB u Mexay uuvn” — useH [TUK Pocenn M.B. Tpummmna n unen THUK
[Monsmm A. Mouuunbckuii., OT nmenun A. MoHumHBCKOTO ¢ AOoKnagoM BwicTynua Kmmumrrod Jlopent,
AUPEKTOp OTAeda (PHHAHCOBOTO KOHTPONS TOMNHTHYECKUX TapTHH ¥ H30MpaTeJbHBIX KaMIaHWi
HarmmonaabHOTO H36MPATEABLHOTO GIOPO.

2. “Perncrpanmus mzbupareneii. IHTepakTHBHBIE CHCTEME Tt m3bnpateneii (MpoBepka CIUCKOB U30upa-
Tenel, MECTOTIONOXKeH ST m36upaTeabHoro yyactka u T..)” — wieH [ITVK Poccnm H.A. KyasicoBa n unen TUK
[Moapmu b. TayTep.

3. “Texumka n wHbopMaTka Ha Bhbopax. TexHmdeckast MOJEPHIUIATIHS CHCTEMBT BRIOopoB” — wmen [TK
Poccun C.A. Jlannnenko u P. Jpannuubckmii, samectutens gupektopa OTena mpaBa W OpraHm3aliiny BHOOPOBE,
OTBETCTBEHHHIH 3a HHpopMaIoHHoe obecredetne B HamnoHarbHOM H36HpaTeIbHOM OT0PO.



76

4. “Posb ¥ 3a1aUl YYACTKOBHIX mabupatenbubix koMmuccnit” — wien [IUK Pocenn E. M. Koo i 4wieH
I'MK IMoapmu B. Poimc.

5. “Yuactre B BEIGOpax mabupateneil ¢ orpaHmUeHHBIME BosMoskHocTsiMu” — JI.MD. JleMbstHUEHKO, 3aMec-
tuteab Pykosoautens Annapara HIWUK Poceun, u uien TUK TToabimm M. kenka.

Moasoast urorn s3acemannsi, C. fBopckuii, mpefacemarens [ocynapcTBeHHON H3OHpATENbHON KOMHUCCHH
Pecny6auku TToasmma, 1 B.E. Yypos, Tpencenatens [entpanbioit m3bmpareapHoil kKoMuccnu Poccuiickoit
Denepanuw, oMEHNUTN COCTOSBITYIOCS KOHMEPEHIIHIO KaK BeChMa COMePKaTeNbHYI0 U XOPOITO OPTaHN30BaH-
HY10. BEITO 06BSIBACHO 0 COBMECTHOH TYOIMKAIINY MaTEPHATOB KOH(MEPEHTIIH Ha PYCCKOM T MOThCKOM SI3BIKAX.

[Tpeacenarens ITUK Poccun B.E. Uypos odulinanbHo TpUraacui MoJabCKUX Koaer B MOCKBY st Ipo-
Bemenust B Mapte 2013 roma oTBeTHO# pabouett KoHbepeHTHHN,

Bo Bropoii nens koudepentnun unens [[IK Poccnn nocetnnu mpeacraButenscTBo HannoHaabHOTO M3-
6uparenbHoro 61opo B Bapimiagse, rie BCTPETHANCH ¢ TOTHOMOUHBIM npenctaputeneM T VIK Tloxpmu B Bapra-
Be, KOMHccapoM 1o BeiGopam /1. TeIpamol, a Takske 03HAKOMAINCEH ¢ TEKYITeH TporpaMMott paboThl KoMHccapa
u mpefcTaBuTenbecTBa HUB B 061aCTH T0pHANYECKHX W TPAKTHUECKHX ACTIEKTOB TPOBEEHHS BEIGOPOB B opra-
HBI MECTHOTO CaMOYIIPABJAEHHUSI.

Bo BTOpOit MomoBMHE AHS poccHiicKoi Aeneranuu 61a Tpeaaokena o630pHas sKCKYpeHst o Baprrmase
¢ MocelleHeM OCHOBHBIX JocTonpuMevaTeanbHocteil (Crapoiit ropoa u Koposesckast gopora).
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KONFERENCJA WSPOLNA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ I CENTRALNEJ
KOMISJI WYBORCZEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ

WARSZAWA, 20-22 wrzesSnia 2012 roku



Stefan J. JaworsKki,
Przewodniczacy Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej Wladimirze Jewgienijewiczu Czurow!
Panie i Panowie uczestnicy wspolnej konferencji!

Mam zaszczyt otworzy¢ wspolng konferencje na temat: ,,W¢zlowe problemy prawa wyborczego
Rzeczypospolitej Polskicj 1 Federacji Rosyjskiej”. Dzigkujemy Panu Przewodniczacemu za przyjgcic inic-
jatywy zorganizowania tej konferencji. Zgodnic z ustaleniami wspdlna konferencja naszych najwyzszych
statych organéw wyborczych ma shuzy¢ blizszemu poznaniu obu porzadkoéw prawnych i ich realizacji w
praktyce wyborczej. Konferencja ma wymiar historyczny. Po raz pierwszy we wzajemnych stosunkach, a
utrzymujemy je juz od lat 90 ubicglego wicku, zastosowaliSmy metodg bezposrednic) wymiany pogladow
o urcgulowaniach wybranych instytucji prawa wyborczego oraz do$wiadczeniach o funkcjonowaniu tych
mstytucji w praktyce. Dla Panstwowej Komisji Wyborczej jest to kolejna wspolna konferencja. Wiosna tego
roku podobna konferencja na zaproszenic Gtownej Komisji Wyborczej Litwy odbyla si¢ w Wilnie. Myslg,
ze taki sposéb wymiany dos$wiadczen jest bardziej efektywny i pozyteczny niz sporadyczne kontakty z
okazji wyboroéw lub spotkan podczas wiclostronnych konferencji migdzynarodowych.

Szanowni Panstwo!

Po upadku systemu totalitarncgo polski ustawodawca konstytucyjny juz w 1989 r., nawiazujac
do ustroju sprzed drugicj wojny $wiatowej zadecydowal, Zze Rzeczypospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym i ze wladza zwierzchnia nalezy do Narodu, ktory sprawuje ja
bezposrednio lub przez swoich przedstawiciclil. Te¢ decyzje ustrojowa podtrzymuje obowiazujaca
Konstytucja z 1997 r. (art. 2 i 3)2.

Przyjgcic takiej koncepcji ustroju Rzeczypospolitej implikowalo eo ipso obowiazek stworzenia
ustrojowych warunkéw do wolnej rywalizacji wyborczej zgodnie z zasadami bezstronnos$ci 1 uczciwej
konkurencji politycznej, uksztattowanymi na podstawic art. 3 Protokolu Pierwszego do Europejskicj
Konwencji o Ochronic Praw Czlowicka i Podstawowych Wolno$ci, a potwierdzonymi przez art. 25
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych. Nalezy przyjmowac ze realizujac zasadg
wolnych wybordéw zaréwno ustawodawstwo wyborcze 1 praktyka wyborcza powinny spehiaé pewne zasad-
nicze standardy?:

Po pierwsze, wybory musza mic¢ charakter konkurencyjny, a zatem musza by¢ oparte na zasadzic
swobodnej rywalizacji ugrupowan politycznych. Wynika z tego zasada rotacji politycznej, a wige prawo

VAt 142 Konstytucji z 22 lipca 1952 r.. wprowadzonych ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444).

2 podobnie postanawia art. 1 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosji. przyjgtej w ratyfikowanym referendum w dniu 12 grudnia 1993 r.

3 Por. K. Wojtyczek. Konstytucyjna regulacja systemu wyborczego w Il Rzeczypospolitej [w]| Demokratyczne prawo wyborcze
Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000), Warszawa 2000 s. 106-107.



104

wyborcoéw do cofania poparcia sprawujacym aktualnie wladzg 1 powierzenia wladzy ugrupowaniom, badz
osobom pozostajacym w opozycji.

Po drugie, konkurencja wyborcza musi by¢ otwarta dla wszystkich legalnych ugrupowan
politycznych lub 0sob posiadajacych prawa wyborcze.

Po trzecie, wybory powinny zabezpieczaé rowne szanse dla wszystkich ugrupowan politycznych
lub kandydatéw we wszystkich stadiach procesu wyborczego.

Po czwarte, ustawodawca ma obowiazek wprowadzenia regulacji zabezpieczajacych
bezstronno$é organdw wyborczych. Ustrdj, kompetencje 1 procedury dzialania tych organdéw powinny
by¢ regulowane co najmniej na poziomie ustawy.

Po piate, ustawodawca ma obowiazek zabezpieczenia stabilno$ci prawa wyborczego;
ustawodawstwo wyborcze nie powinno by¢ wykorzystywane dla doraznych celow polity-
cznych.

Po szoste, ustawodawca ma obowiazek zabezpieczenia sadowej kontroli wazno§ci wyborow.

Nalezy z zadowoleniem stwierdzié, ze polskie ustawodawstwo wyborcze 1 praktyka wyborcza
spetniaja te standardy wyborcze w pelni od 1990 1., a w przypadku wyboréw do Senatu juz od 1989 r.4
Polskie ustawodawstwo wyborcze w zasadniczych zrgbach (przede wszystkim czynne i bierne prawo
wyborcze 1 jego ograniczenia, zasady wyboréw do Sejmu, Senatu i na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej) ma moc konstytucyjna. Pozostale kwestie sa regulowane ustawami i aktami
wykonawczymi, w tym uchwatami Panstwowej Komisji Wyborczej. Na strazy zgodnos$ci z Konstytucja
tego ustawodawstwa stoi Trybunal Konstytucyjny. Ogromnym wydarzeniem legislacyjnym jest
uchwalenie w ubieglym roku, zgodnie przez wszystkie frakcje parlamentarne, Kodeksu wyborczego,
ktory reguluje procedury wyborcze do wszystkich wybordéw ogoélnokrajowych 1 samorzadowych, z
wyjatkiem referendum ogélnokrajowego i lokalnego®. Na podstawie tego kodeksu przeprowadzono
wybory parlamentarne w 2011 r. Mozna stwierdzi¢ iz skodyfikowane procedury wyborcze, sprawdzone
w toku wieloletniej praktyki obowiazywania poprzednich ordynacji wyborczych, zdaly egzamin.

Polski system wyborczy preferuje zasade glosowania osobistego wyborcy w lokalu wyborczym.
Wprowadzono jednakze odstgpstwo od tej zasady dopuszczajac alternatywne sposoby glosowania: przez
pelnomocnika oraz glosowanie korespondencyjne za granica dla wszystkich wyborcow, za§ — w kraju dla
wyborcow niepelnosprawnych, Nalezy oczekiwaé ze glosowanie korespondencyjne bedzie wkrotce
uprawnieniem wszystkich wyborcow. Alternatywne sposoby glosowania byly przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego (K9/11), ktéry stwierdzit, ze taki sposoéb glosowania nie narusza norm konstytucyjnych.
W Polsce glosowanie odbywa sig tylko przy zastosowaniu karty wyborczej 1 tradycyjnej urny wyborczej. Nie
ma glosowania elektronicznego i nie stosujemy zadnych innych technicznych urzadzen do glosowania.
Podstawa obliczenia glosow 1 ustalenia wynikéw wyboréw sa tylko dokumenty papierowe poczawszy od
komisji obwodowej az do Panstwowej Komisji Wyborczej. Stosowany system elektroniczny shuzy jedynie
wspomaganiu procesu liczenia i weryfikacji poprawno$ci arytmetycznej sporzadzania wilasciwych
protokolow z glosowania oraz do transmisji danych. Dlatego jestesmy ciekawi waszych do§wiadczen we
wprowadzaniu r6éznych innowacji technicznych do sposobu glosowania w lokalu wyborczym 1 transmisji
takich danych na wyzszy szczebel.

System organow wyborczych w Polsce w pelni zabezpiecza bezstronno$¢ tych organéw. Polskie
organy wyborcze maja regulacje ustawowa.® Przypomnieé nalezy, ze bezposrednio podczas przelomu ustro-
jowego (1989) ustawodawca konstytucyjny nie przesadzit charakteru ustrojowego tych organdéw. Organy

4 Na podstawie Ordynacji wyborczej z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 96 z p6zn. zm.) w maju 1990 r. przeprowadzono
w pelni demokratyczne wybory do rad gmin, a w listopadzie i grudniu 1990 r. przeprowadzono — na podstawie Ustawy wyborczej
z dnia 27 wrzesénia 1990 r. — w pelni demokratyczne wybory powszechne na urzad Prezydenta RP.

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.).

6 Podobnie rosyjskie — art. 21 ustawy federalnej o podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa do udzialu w referendum
obywateli Federacji Rosyjskiej.
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powotane do przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu 1989 r. miaty charakter polityczny’. Wybory do
rad gmin w 1990 r. zostaly przeprowadzone przez Generalnego Komisarza Wyborczego i komisarzy
wyborczych bedacych s¢dziami, a Generalnemu Komisarzowi Wyborczemu doradzalo kolegium skladajace
si¢ z szesciu sedzidw: po trzech z Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego8.
Wybory bezposrednie na urzad Prezydenta RP przeprowadzita Panstwowa Komisja Wyborcza skladajaca sig
z 15 sedziéw: po pigciu z Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz wojewodskie komisje wyborcze skladajace si¢ rowniez z sedzidow. W naszym
porzadku wyborczym obwodowe komisje wyborcze, ktore przeprowadzaja glosowanie w lokalu
wyborczym, mialy 1 maja charakter polityczny, gdyz skladaja si¢ z przedstawicieli komitetow wyborczych
bioracych udzial w wyborach. Ich pluralistyczny charakter, wzajemmna kontrola i obserwacja cztonkow
komisji w toku glosowania, liczenia gloséw 1 sporzadzenia dokumentacji wyborczej zdaty egzamin w toku
ponad dwudziestoletniej praktyki wyborczej. Ich pozycja ustrojowa jest nickwestionowana.,

Radykalna zmiana w ustroju organéw wyborczych nastapita w 1991 r.. Moca ustawy z dnia 28 czer-
wca 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej? powolano Pafistwowa Komisje
Wyborcza jako staly najwyzszy organ wyborczy o charakterze s¢dziowskim. Zadaniem Panstwowej
Komisji Wyborczej bylo organizowanie, przeprowadzanie 1 oglaszanie wynikéw wyborow oraz referendow
ogblnokrajowych 1 lokalnych. Z biegiem czasu przyznano Panstwowej Komisji Wyborczej dalsze
kompetencje, migdzy innymi kontrolg finansowania wyboréw 1 finansowania partii politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza sklada si¢ z 9 sedzidw: po trzech z Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazanych przez prezesow wlasciwych Sadow
i powolywanych na czas nieokreslony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczacego
Komisji i dwoch jego zastgpcow Komisja wybiera ze swojego sktadu.

Panstwowa Komisja Wyborcza powoluje — na wniosek Ministra Sprawiedliwoéci — swoich
pelmomocnikoéw terenowych — komisarzy wyborczych na 5 letnia kadencj¢ z mozliwo$cia jej przedtuzenia.
Funkcje t¢ moga peié¢ wylacznie sedziowiel?,

W takim samym trybie Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje na czas wyboréw do Parlamentu,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Parlamentu Europejskiego odpowiednio okrggowe i rejono-
we komisje wyborcze. Gwarantowana konstytucyjnie niezawisto$¢ 1 apolitycznos¢ sedzidéw zabezpiecza
niezalezno$¢ i bezstronno$¢ kierowniczych organéw wyborczych!ll. Zabezpieczeniem tej niezaleznosci jest
tez apolityczny aparat wyborczy — Krajowe Biuro Wyborcze oraz samodzielno$é finansowa organow
wyborczych!2,

Szanowni Panstwo!

Omawiajac na tej konferencji niektdre szczegdlowe rozwiazania polskiego prawa wyborczego
bgdziemy mieli na uwadze idee, ktére wyznaczaja zasadnicze dyrektywy wolnego prawa wyborczego.
Polscy referenci przedstawia szczegdtowo istotne wlasciwosci naszych regulacji. Mamy nadziejg, Ze
konferencja przystuzy si¢ dobrze blizszemu poznaniu naszych porzadkéw prawnych i praktyk wyborczych,
wzajemnemu poznaniu sig, ze bedzie stuzyla realizacji idei Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikow
Wyborczych (ACEEEO) oraz $wiatowych i europejskich organizacji dziatajacych na rzecz demokratyzacji

7 Zob. A. Zoll, Moje wybory [w] Demokratyczne prawo... s. 9-21.
8 Zob. 1. Mordwitko, Ewolucja prawa wyborczego i wyboréw do samorzadu terytorialnego w latach 1990-2000 [w]
Demokratyczne prawo ... s. 131-158.
9 Dz. U. Nr 59, poz. 252.
10 Zob. F. Rymarz, Udziat sedzidéw w organach wyborczych [w] Demokratyczne prawo ... s. 33-54.
11 Zob. S.J. Jaworski, Panstwowa Komisja Wyborcza organem kontroli i organem ochrony prawa [w] Judices electionis custodes
(sedziowie kustoszami wyboréw), Warszawa 2007, s. 77-97.
12 70b. K. W. Czaplicki, Pozycja, funkcje i zadania Krajowego Biura Wyborczego [w] Demokratyczne prawo... s. 85-100 ; A.
Sokala, Administracja wyborcza w obowiazujacym prawie polskim, Torun 2010.
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wyboréw. Uwazam, ze plon tej konferencji zostanie wykorzystany w toku konferencji Zgromadzenia
Ogolnego ACEEEOQ, zwotanej do Warszawy w dniach 12—-14 wrze$nia 2013 .
Naszym Go$ciom z Rosji Zyczymy milego pobytu w Warszawie, poznania jej niektorych zakatkow
oraz wielu pozytywnych wrazen z pobytu w Polsce.
Owocnych obrad!



W.J. Czurow,
Przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Szanowni Koledzy, uczestnicy konferencji!

Chciatbym przede wszystkim wyrazi¢ ogromna wdzigezno$¢ wszystkim organizatorom, ktorzy
przyczynili si¢ do przeprowadzenia wspolnej konferencji komisji wyborczych dwoch panstw — Federacji
Rosyjskiej 1 Rzeczypospolitej Polskicj 1 osobi§ciec Przewodniczacemu Panstwowej Komisji Wyborcezej
Rzeczypospolitej Polskicj panu Stefanowi Jaworskiemu.

Dzisiaj bedziemy mogli zapoznac si¢ i wymicni¢ do§wiadczenia dotyczace aktualnych zagadnien
rozwoju dwoch krajowych systemoéw wyborczych, przedstawi¢ problemy 1 osiagnigcia w organizacji
wyboroéw na terytorium dwoch panstw. Wazne jest takze to, ze podczas wspolnej konferencji bedziemy
mogli lepiej si¢ pozna¢, umocnié nie tylko wspoétdziataniec zawodowe pomigdzy dwiema komisjami
wyborczymi, lecz takze, mam nadzicjg, rownicz kontakty osobiste.

CKW Rosji po raz pierwszy uczestniczy w przedsigwzigeiu za granicg w takim reprezentatywnym
sktadzie, obejmujacym Przewodniczacego CKW Rosji, siedmiu czltonkéw Komisji z prawem do glosu
decydujacego i Zastgpeg Kierownika Aparatu Komisji.

Oficjalnic nasza wspolpracg nawigzaliSmy jeszcze w 2002 roku, kiedy to podpisano Protokot o
wspolpracy pomigdzy CKW Rosji a PKW Rzeczypospolitej Polskicj, ale wspotdziatanic rozpoczglo sig o
wicle wezeénicj. WymicnialiS§my si¢ doswiadczeniami, spotykaliémy si¢ zarowno w Rosji, jak 1 w Polsce
oraz na imprezach migdzynarodowych. Jestem przckonany, ze dzisiaj obydwic strony uczynia wszystko, co
mozliwe, aby nasze kontakty otrzymaly nowy mocny bodzicc do dalszego owocnego rozwoju.

Z tej trybuny czlonkowie delegacji rosyjskicj zapoznaja naszych polskich kolegdéw z zasadami orga-
nizacji i przeprowadzania wyboréw w Rosji, z zadaniami wykonywanymi przez komisje wyborcze zardéwno
podczas przygotowan, jaki przeprowadzania wyborow, a takze w okresie migdzy wyborami. W referatach
strony rosyjskicj zostang zaprezentowane materialy dotyczace najaktualnicjszych kwestii zagwarantowania
praw wyborczych obywateli rosyjskich, w tym w zakresie rejestracji (ewidencji) wyborcow i udziatu w
glosowaniu 0s6b niepehosprawnych. W zwiazku z tym, ze w wyborach rosyjskich szeroko wdrazane sa naj-
nowsze technologic informatyczne i zZe juz zgromadzono takic doswiadczenia, z ktérymi chcicliby$§my sig
podzicli¢, zostang zaprezentowane materialy dotyczace wyposazenia technicznego procesu glosowania i
podliczania gloséw wyborcow.

Z kolei cztonkowic delegacji rosyjskicj z zainteresowanicm szczegdétowo zapoznaja si¢ z praca
Panstwowej Komisji Wyborczej Rzeczypospolitej Polskicj. CKW Rosji przeprowadza analizg
porownawcza prawa wyborczego wiclu panstw $wiata, jego stosowania podczas wyborow, analizuje wyni-
ki 1 rezultaty przeprowadzanych kampanii wyborczych. Pomaga to w przewidywaniu skutkéw nicktorych
whasnych decyzji oraz oceni¢ perspektywy dalszego rozwoju krajowego systemu wyborczego.

Nadwictlg najwaznicjsze procesy r1ozwoju rosyjskicgo systemu partyjno-politycznego i
wyborczego.

Wspotczesny rosyjski system wyborczy rozwija si¢ zgodnic z og6lnymi zobowigzaniami
okreslonymi w umowach mig¢dzynarodowych 1 stanowiacymi czg$¢ krajowego systemu prawnego.
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Federacja Rosyjska kieruje si¢ tym, ze wolne demokratyczne wybory 1 referenda stanowia norme zycia
spotecznego kraju, sa wazna konstytucyjna i uznana w spoleczno$ci migdzynarodowej gwarancja
wewngtrznego ltadu politycznego, czynnikiem stabilizacji w stosunkach pomigdzy panstwem a
spoteczenstwem obywatelskim, a sprawiedliwy system wyborczy jest podstawa ustroju demokratycznego
panstwa, precyzyjnie uwzglgdniajacy wyrazenie woli wyborcow na wyborach i referendach.

Realizacja praw wyborczych uczestnikow wyborow jest trwale chroniona przez rosyjskie ustawo-
dawstwo 1 zabezpieczona gwarancjami sadowymi. Prawo wyborcze sprzyja rywalizacji w wyborach i
konkurencji migdzy uczestnikami kampanii wyborczych, przejrzystosci procedur wyborczych.

W Rosji trwa rozpoczeta wezesnie] reforma systemu partyjno-politycznego i wyborczego.
Wprowadzone dotychczas i wprowadzane obecnie zmiany i uzupehienia do rosyjskiego prawa wyborczego
1 zwiazanych z nim ustaw obejmuja dostatecznie rozleglte pole stosunkéw spotecznych — od okresow
kadencji organdéw panstwowych do przeciwdzialania przejawom korupcji w rosyjskim systemie
wyborczym,

Przytoczg kilka przyktadéw nowelizacji, majacych zwlaszcza zwiazek z partiami politycznymi.

To przede wszystkim ograniczenie wymogow dotyczacych rejestracji partii politycznych. Zgodnie
z prawem rosyjskim, od 4 kwietnia 2012 roku partia polityczna, dzialajaca na terytorium kraju, powinna
liczy¢ przynajmniej 500 czlonkdéw; w stosunku do nowotworzonych partii taki wymog jest stosowany juz
teraz. Jednoczeénie zlikwidowano wymogi dotyczace minimalnej liczby cztonkow partii politycznej w jej
oddziatach regionalnych, ktore moga by¢ jednak okreslone w statucie partii politycznej. Przy czym partia
polityczna winna posiadaé swoje oddziaty regionalne przynajmniej w polowie podmiotow Federacji
Rosyjskiej. Istotna nowo$¢ polega na tym, Ze po wprowadzeniu wymienionych zmian od 4 kwietnia 2012
roku partia polityczna nie moze zosta¢ zlikwidowana z powodu niewystarczajacej liczby czlonkoéw partii
politycznej w jej oddziatach regionalnych.

A oto co pokazata dzisiejsza praktyka. Po nowelizacji przepisOw prawa, upraszajace] wymogi
dotyczace rejestracji partii politycznych, powstato okoto 200 odpowiednich komitetdéw organizacyjnych. |
juz dostownie latem 2012 roku radykalnie zmienita sig skala 1 struktura rosyjskiego spektrum politycznego:
liczba partii politycznych, dotychczas majacych prawo do udzialu w wyborach przeprowadzanych w
Federacji Rosyjskiej, wzrosta z 7 do 37 partii, z czego 30 — to nowe partie. Poniewaz dostownie codziennie
prawo do udzialu uzyskiwaly nowe partie, to krag uczestnikow wahat si¢ w zaleznosci od daty zarzadzenia
wyborow w konkretnym podmiocie Federacji Rosyjskie;j.

W rezultacie 28 partii politycznych mialo prawo udzialu poprzez zglaszanie kandydatow, list
kandydatéow w nadchodzacych wyborach 14 pazdziernika 2012 roku. Nowe partie polityczne znalazly
niezbg¢dne zasoby kadrowe, organizacyjne i finansowe, pozycjonuja siebie, jako statych 1 autorytatywnych
graczy na polu politycznym kraju, a co najwazniejsze, daza do realizacji swojego gtéwnego celu — wzigcia
udziatu w formowaniu organéw wiladzy i godnego reprezentowania w nich interesow wyborcow.

Uwazamy to za niezly rezultat dzialania wprowadzonych nowel, mimo Ze traktujemy je, jako
kontynuacje ofensywnego dazenia do stabilizacji systemu politycznego. Rosyjscy organizatorzy wyborow
maja $wiadomos$¢ swojej roli w tym procesie.

Sa tez inne przyklady liberalizacji wymogow stawianych partiom politycznym. Na przyktad, z 7 do
5 procent w przysztych wyborach federalnych obnizono tak zwany “préog” do udziatu federalnych list
kandydatow w podziale mandatow deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze we wszystkich wyborach, z wyjatkiem wyboréw Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, wszystkie partie polityczne zglaszajace kandydatow, listg kandydatow, sa zwolnione
ze zbierania podpiséw wyborcoéw. Zmniejszono ilo§¢ podpisow wyborcow niezbedna do rejestracji
kandydatow zgloszonych w trybie samozglaszania w wyborach regionalnych i lokalnych. Jest ona okreslona
w ustawie podmiotu Federacji Rosyjskiej i nie moze przekraczaé¢ 0,5 procenta (dotychczas — 2%) liczby
wyborcow zarejestrowanych na terytorium odpowiedniego okregu wyborczego.

W celu wzmocnienia gwarancji reprezentacji wyborcow, ktorzy oddali glosy na tak zwane male
partie, te partie, ktore uzyskaly w wyborach regionalnych od 5 do 6 procent glosow, teraz uzyskuja jeden
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mandat deputowanego, a partie, ktore zdobyly ponad 6, ale mniej niz 7 procent glosow wyborcow — dwa
mandaty. Takim partiom ustawodawstwo przyznaje praktycznie takie same prawa jak partiom, ktore
przekroczyly zaporowa barierg 1 majacym frakcje w Dumie Panstwowe;.

Rosyjski system wyborczy jest stale rozwijajacym sig¢, zywym organizmem. Jak udowodnita
praktyka wyborcza, zalety przej$cia w wyborach parlamentarnych w 2007 roku na proporcjonalny system
wyborczy nie byly tak bardzo bezapelacyjne, co zreszta potwierdzity liczne dyskusje w spoteczenstwie i w
kregu ekspertéw w stadium omawiania samej idei. Ale takze po wyborach parlamentarnych w 2011 roku
nadal moéwiono o wyborze takiego systemu wyborczego, ktoryby w petni odpowiadal zadaniu umocnienia
wiezi wybranych deputowanych z wyborcami.

W rezultacie w lutym 2012 roku do Dumy Panstwowej zostal zgloszony odpowiedni projekt ustawy,
przewidujacy utrzymanie proporcjonalnego systemu wyborczego, ale wprowadzajacy reprezentacje w
225 okrggach terytorialnych.

Jezeli méwimy o wyborze deputowanych regionalnych zgromadzen ustawodawczych, to mieszany
wigkszo$ciowo-proporcjonalny lub catkowicie proporcjonalny system wyborczy przynidst dobre rezultaty
podczas kliku cykli wyborczych. Jest to zarowno wzrost konkurencji politycznej, 1 pelniejsze uwzglednienie
priorytetow politycznych wyborcow oraz wybodr autorytatywnych liderow politycznych. Wyniki wyborow
korpusu deputowanych wskazuja, ze wszystkie partie, reprezentowane w parlamentach regionalnych,
uzyskaly mozliwos¢ utworzenia frakcji w zgromadzeniach ustawodawczych podmiotéw Federacji
Rosyjskiej; ich przedstawicielom zagwarantowano mozliwos¢ stalej pracy i1 na stanowiskach
kierowniczych.,

W celu pelniejszego zapewnienia partyjno-proporcjonalnej reprezentacji pewnym korektom zostata
poddana takze organizacja pracy organéw wyborczych — komisji wyborczych. W celu zagwarantowania
partiom nieparlamentarnym mozliwos$ci stalego udziatu w organizacji wyborow, CKW Rosji wprowadzila
poprawki do swojego regulaminu, zgodnie z ktérymi partie, nie reprezentowane w parlamencie, moga
wyznaczy¢ jednego swojego przedstawiciela do udzialu w pracy komisji (bez prawa do glosu
decydujacego). Takie zalecenia zostaly wydane takze komisjom wyborczym podmiotow Federacji
Rosyjskiej 1 one juz je realizuja w praktyce. Pozwoli to na omawianie najostrzejszych spraw organizacji
wyborow i1 znajdowanie decyzji cieszacych si¢ spolecznym poparciem.

Omawiajac wprowadzone zmiany do niektorych procedur wyborczych nalezy zwroci¢ uwage na
zmniejszenie wykazu przyczyn przeprowadzania przedterminowego glosowania w wyborach regional-
nych, zniesienie przedterminowego glosowania w wyborach lokalnych oraz na korekty zwiazane ze
sprecyzowaniem trybu korzystania z zaswiadczen o prawie do glosowania przy przeprowadzaniu
wyborow. Te wszystkie stanowiska zostaty zaaprobowane w latach 2011-2012 podczas federalnych i
regionalnych kampanii wyborczych. Nalezy podkresli¢, ze zostaly okre$lone zardéwno niezbgdne
potwierdzenia dotychczasowych decyzji, jak i kierunki doskonalenia ustawodawstwa 1 praktyki
wyborczej w przysztosci.

Inna sprawa, Ze nalezy znalez¢ rownowage pomigdzy dazeniem do zapobiegania manipulacji doku-
mentami wyborczymi (a takie fakty na razie jeszcze maja miejsce) a przestrzeganiem praw wyborczych
wszystkich kategorii wyborcow, w tym takze tych, dla ktérych glosowania potrzebne sa specjalne decyzje
organizacyjne i warunki.

Aktywne 1 tresciwe stato si¢ wspoldziatanie rosyjskich organizatoréw wyboroéw ze spoteczenstwem
obywatelskim 1 $érodowiskiem eksperckim. Decyzjom o doskonaleniu praktyki stosowania prawa
towarzysza debaty parlamentarne w Dumie Pafistwowej, dyskusje w Radzie Federacji, trwajace konsultacje
spoteczno-polityczne w CKW Rosji oraz w komisjach wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej.

Rzecz jasna, Ze nowe rozwiazania musialy dotyczy¢ statusu socjalnego organizatoréw wyborow.
Podjgto dzialania na rzecz umocnienia systemu komisji wyborczych: okres pelnomocnictw stale
dziatajacych komisji wydhizono z czterech do pigciu lat; wprowadzono gwarancje socjalne; realizowane jest
zadanie technicznego przezbrojenia wybordw; wicksza uwage przywiazuje si¢ do szkolenia prawnego
organizatoro6w wyborow.
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Duma Panstwowa przyjela ustawg federalng zmieniajaca migdzy innymi podejscie do powolywania
obwodowych komisji wyborczych: okres ich pelnomocnictw proponuje si¢ wydtuzy¢ do 5 lat (za wyjatkiem
odregbnych zastrzezonych przypadkoéw); zaproponowano wprowadzenie mechanizmu “rezerwy skladu
komisji obwodowych”, ktory bedzie tworzony przez komisje wyborcza podmiotu Federacji Rosyjskiej w
trybie ustalonym przez CKW Rosji. Jednakze Rada Federacji zdecydowala o przeprowadzeniu procedur
uzgadniania wskazanej ustawy. Traktujemy to, jako potwierdzenie nie tylko znaczenia proponowanych
nowelizacji, ale takze, jako drobiazgowego podej$cia izby regionalnej Zgromadzenia Federalnego do
doskonalenia krajowego systemu wyborczego.

Rzecz jasna, 7ze nie mozna nie dostrzegaé szefow regiondw rosyjskich, ktorzy zgodnie z Ustawa
Federalna, obowiazujaca od 1 czerwca 2012 roku, wybierani sa przez obywateli Federacji Rosyjskiej na
podstawie powszechnego, réwnego i bezpos$redniego prawa wyborczego w glosowaniu tajnym. Od 2005
roku takie wybory nie odbywaly sig, ale juz 14 pazdziernika 2012 roku odbeda si¢ w pigciu regionach
kraju.

Nie mniej jednak zwrot, ktory nastapil bynajmniej nie jest analogia do weze$niej przeprowadzanych
wyborow. Jak zwyklo si¢ mawiaé, nie wchodzi si¢ dwa razy do tej samej rzeki. Przykladowo,
ustawodawstwo rosyjskie ustalito nowy tryb zglaszania kandydatow: zardwno przy zglaszaniu kandydata
przez parti¢ polityczna i przy zgloszeniu kandydata w trybie samozglaszania powinien on uzyska¢ poparcie
od 5 do 10 procent deputowanych municypalnych organdéw przedstawicielskich i (lub) wybranych w wybo-
rach przedstawicielskich szeféw struktur municypalnych podmiotu Federacji Rosyjskiej. Jednakze
konkretne rozwiazanie okreéla regionalna ustawa o wyborach. W istocie jest to dodatkowy mechanizm
uzgadniania interesOw w czasie kampanii wyborczej, przyznania korpusowi deputowanych i szefom
organow samorzadu lokalnego prawa do wyrazenia poparcia temu lub innemu kandydatowi.

Mam nadziejg, ze 14 pazdziernika 2012 roku wyborcy wezma aktywny udzial w glosowaniu i tym
samym popra podjgta decyzj¢ ustawodawcza.

I jeszcze kilka stow, tym razem o otwarto$ci systemu wyborczego. Takich przyktadow jest wiele i
ja osobiscie jestem z nich dumny. Uwazam, ze wybory Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 4 marca 2012 roku
staly si¢ bezprecedensowym przyktadem stworzenia warunkéw dla otwartego, uczciwego glosowania i
podliczania gloséw wyborcow.

Wymienig¢ je: transmisje internetowe z komisji wyborczych, ktére mozna bylo oglada¢ w czasie
rzeczywistym; zastosowanie w ponad 5 procentach komisji wyborczych $rodkow technicznych do
glosowania i podliczania glosow wyborcow — systemow opracowywania kart do glosowania i systemow
glosowania elektronicznego; stworzenie mozliwosci organizatorom wyboréow, kandydatom i przedstawi-
cielom partii politycznych przedstawiania swojego stanowiska na utworzonej w CKW Rosji platformie
informacyjnej; w celu informowania uczestnikow kampanii wyborczej szeroko wykorzystywano
mozliwosci sieci informacyjno-telekomunikacyjnej Internetu. W celu informowania wyborcow na stronie
mternetowej CKW Rosji dziataly wprowadzone jeszcze podczas wybordow parlamentarnych w 2011 roku i
cieszace si¢ duzym zainteresowaniem serwisy “Znajdz swoja komisje wyborcza” 1 “Znajdz siebie w spisie
wyborcow”; odnotowano 251,5 tysiaca logowan do nich, w tym w dniu glosowania 4 marca — ponad
75 tysigcey.

Osobliwoscia wyboréw glowy panstwa byla liczba obserwatoréw: wybory obserwowato ponad
220 tysigcy obserwatordéw rosyjskich 1 okoto 90 tysigcy cztonkéw komisji wyborczych z prawem glosu
doradczego; przedstawiciele medidw; obserwatorzy-wolontariusze, ktorzy $ledzili przebieg wyboréw w
internecie; 685 zagranicznych (migdzynarodowych) obserwatorow z 56 panstw, ktorzy byli obecni w komis-
jach wyborczych w 49 regionach rosyjskich.

Maksymalnie szybkie 1 szerokie informowanie o przebiegu i rezultatach wyboréw zapewniat ogol-
nokrajowy system informacyjny — Panstwowy Zautomatyzowany System Federacji Rosyjskiej “Wybory”.
W ciagu kilku godzin zostaly podliczone wyniki glosowania w skali calego kraju, ktore za pomoca srodkow
przekazu i telewizji niezwlocznie byly przekazywane do wiadomos$ci obywateli Federacji Rosyjskiej, a
takze transmitowane do wielu panstw $wiata,
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W dniu glosowania 4 marca 2012 roku realizowano unikalny pod wzglgdem skali i terminow
realizacji projekt — bezposrednia transmisja z przebiegu wyborow z kamer internetowych ustawionych w
lokalach do glosowania obwodowych komisji wyborczych. Nie tylko z Rosji, ale 1 z zagranicy, uzytkownicy
Internetu mogli w czasie rzeczywistym obserwowal przebieg glosowania 1 podliczanie glosow w
80 tysiacach obwodowych komisji wyborczych; z 11 tysiecy obwodow dokonywano zapisu informacji i
przekazywano je do centréw przetwarzania danych. Jak wynika z informacji Ministerstwa Lacznos$ci i
Komunikacji Masowych Federacji Rosyjskiej, w dniach 3-4 marca przeprowadzono ponad miliard
transmisji wideo, a na kazdego zarejestrowanego uzytkownika przypadato §rednio 50 minut transmisji
wideo.

Oczywiscie, to, co zostalo wczedniej przedstawione nie wyczerpuje zawartosci 1 skali rozwoju
rosyjskiego systemu wyborczego, podporzadkowanego zapewnieniu wyrazenia woli wyborcow, realizacji
zasady wolnych wyboréw, jako jednego z podstawowych instrumentéw sprawowania wladzy przez nardd i
przejawu suwerennosci panstwa.

Nie mniej jednak przytoczylem wystarczajaca ilo$¢ przyktadéw (a moi koledzy ja uzupehia) dla
stwierdzenia, ze rosyjski system wyborczy jest jednoczesnie wystarczajaco staly, Ze jest w nieustajacych
poszukiwaniach, doskonali sig 1 realizuje. | nie ma w tym Zadnej sprzecznos$ci: nasz $wiat si¢ zmienia i
zmienia si¢ nasz stosunek do zachodzacych w nim wydarzen, poszerzaja si¢ kontakty, ro$nie wielkos¢
informacji 1 predkos$¢ jej pozyskiwania. Krajowe systemy wyborcze jakosciowo doskonala sig, syntezujac
swoja unikalno$¢ z globalna unifikacja. Najwazniejsze, aby nie utraci¢ swojego oblicza w tej roznorodnosci.
A zadaniem ustawodawcow 1 organizatoréw wyboroéw w ramach swych kompetencji jest adekwatne 1
odpowiedzialne reagowanie na wyzwania czasu.



M.W. Griszina,
czlonek Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Zasady organizacji i prowadzenia kampanii wyborczej;
funkcje kontrolne komisji wyborczych w okresie wyborczym i w okresie migdzy wyborami

1. Zasady przeprowadzania wyborow w Federacji Rosyjskiej

W Federacji Rosyjskicj wybory przeprowadza si¢ na podstawic zasad powszechnego rownego
1 bezposrednicgo prawa wyborczego, przy glosowaniu tajnym.

Zasadg powszechnego prawa wyborczego realizuje si¢ dla 109 miliondw 860 tysigcy 331 wyborcow
(tylu wyborcow zostalo umicszczonych na listach w wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskicj w dniu
4 marca 2012 roku).

Od 1993 roku, roku uchwalenia Konstytucji Federacji Rosyjskicj, wybory federalne wyrézniaja sig
wysoka (ponad 50-procentowa) frekwencja wyborcow. Dynamika osobno dla wyborow deputowanych do
Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej szostej kadencji i Prezydenta Federacji
Rosyjskicj zostala przedstawiona na slajdzic Ne 1.
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lpe3naeHTa Poccunckon Peaepauumn
u Bblbopax genyratoB NocyaapcrBeHHON QyMbl

80

1 69,81 68,88 68,74 69,81

64,73 61,85 64,39 63,78 6021 65,34

60 54381 55,75

50

40 -

30

20 -

10 -

0 -

1993 1995 1996- 1996- 1999 2000 2003 2004 2007 2008 2011 2012

ltyp 271yp
M Npe3sugent P® W locypapcrseHHan [lyma

Slajd No 1



113

AvHaMuKa akTUBHOCTMU (ABKa) uabuparenen Ha Bbibopax aenyraToB
3aKoHoaaTesibHbIX (NpeAcTaBUTe NIbHbIX) OpPraHoB rocyﬂ)arcmeuuou
BnacTu cy6nekToB Poccunckon ®eaepaunu (2000- 2011 roawi)

100
90

80

70 '

60

50 i

40 : i

30 i i

20 § §

10 :
0 : g i

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=

MW Pecnybnuka [arectaH M CraspononbCcKuii Kpain W XabaposcKuit Kpai
W KanuHunrpaackan obnacte W Hosocubupckas obnactb W Poctosckan obnactb
Camapckan obnacto Csepanosckana obnactb lopoa Mocksa

lopoa CaHkT-NeTepbypr

Slajd Mo 2

Danc statystyczne o wyborach zgromadzen ustawodawczych nicktorych podmiotow Federacji
Rosyjskiej prezentuje slajd Ne 2.

Zasadg¢ bezposredniego prawa wyborczego realizuje si¢ obecnic w wyborach federalnego, regio-
nalnego i municypalnego szczeblach!3,

Glosowanic w wyborach i referendum jest tajne, wykluczajace mozliwos¢ jakicjkolwick kontroli
wyrazenia woli przez obywatela. Centralna Komisja Wyborcza Rosji poswigca wicle uwagi temu, by kabiny
(miejsca) do tajnego glosowania zapewnialy realizacjg tej zasady. Zgodnic z Ustawa federalna!4 CKW Rosji
zatwicrdza normatywy kabin do tajnego glosowania, obowiazujace we wszystkich wyborach
przeprowadzanych w Federacji Rosyjskicj. Obowiazujacy normatyw jest przytoczony na slajdzic Ne 3.

2. Zasady organizacji wyborow w Federacji Rosyjskiej

Prawo wyborcze Federacji Rosyjskicj gwarantuje takic zasady organizacji wyborow, jak
obowiazkowo§¢, okresowos$¢ oraz przeprowadzanic w terminach zapewniajacych przestrzeganic okresow
kadencji wybicranych organow.

0d 2005 roku w Federacji Rosyjskiej ustanowiono 2 jedyne dni glosowania — sg to druga nicdzicla
marca i druga niedzicla pazdziernika!3.

13 Zasadg bezposredniego prawa wyborczego realizuje si¢ w Federacji Rosyjskiej w wyborach:
Prezydenta Federacji Rosyjskiej. deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskie;j.
urzgdnikow najwyzszego szczebla podmiotow Federacji Rosyjskiej (kierownikéw najwyzszych organdéw wykonawcezych wladzy
panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej). deputowanych ustawodawczych (przedstawicielskich) organow wladzy
panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej. deputowanych organéw przedstawicielskich samorzadu lokalnego. a takze.
w szeregu przypadkow. szefow jednostek samorzadowych.

14 Ustawa federalna 7 dnia 12 czerwca 2012 . Ne 67-FZ “O podstawowych gwarancjach praw wyborczych oraz prawa do udziatu
w referendum obywateli Federacji Rosyjskiej”

15 Obecnie w Zgromadzeniu Federalnym Federacji Rosyjskiej jest rozpatrywany projekt ustawy federalnej. przewidujacy

ustanowienie jako jedynego dnia glosowania drugiej niedzieli wrzesnia.



114

} ; Przej$ciec  do jedynych dni
MogenbHbIi U3GMpaTerbHbIN Y4acToK @ glosowania  pociagnglo 7za  soba

koniecznos¢ uregulowania ustawowego
trybu przedtuzania badz skracania
kadencji dzialajacych organdw i 0sob na
wyzszych stanowiskach nic wigcej niz o
jeden rok.

Rowniez jako zasadg organizacji
wyborow uznaje si¢ za mozliwe
wyodrgbnienic  zasad  jawno$ci i
niezalezno$ci komisji wyborczych jako
organéw, na ktore naklada si¢ funkcje
przygotowania 1 przeprowadzenia
wybordw oraz obowiazki w zakresic
zapewnicnia realizacji 1 ochrony praw
wyborczych obywateli 1 ich prawa do
Slajd Ne 3 udziatu w referendum.

3. Szczeble wyborow w Federacji Rosyjskiej

Komisje wyborcze w Federacji Rosyjskicj organizuja 1 przeprowadzaja wybory na wszystkich
szczeblach wladzy 1 samorzadu lokalnego, referenda, glosowania w sprawic zmiany granic jednostek
samorzadowych, glosowania w sprawic odwolania najwyzszych urzg¢dnikow.

Wybory dzicli si¢ na federalne, regionalne 1 samorzadowe dwoch szczebli. Szczeble wyborow w
Federacji Rosyjskicj pokazano na slajdzie Ne 4 na przykladziec wyborow z dnia 4 grudnia 2011 roku, gdy
przeprowadzono 2693 kampanic wyborcze.

W zalezno$ci od przyczyny zarzadzenia wyborow moga onc zosta¢ podziclone na wybory podsta-
wowe, uzupetniajace i powtorne,

. Buabl u ypoBHU BbIOOpOB
B EAvHbLIM AeHb roriocoBaHuA 4 gekabps 2011 r.

p,epanble |6op|=| -1

PernoHanbHble BbIOOpbI — 36

AononHutenbHbie - 8 OCHOBHbIe - 28 MoBTOpHbIE - HeT

MecTHble BbIOOpLI - 2642
B opraHbl MECTHOro CaMoynpaBreHus agMUHUCTPATUBHDBIX LIEHTPOB cyObekToB P¢ - 10

Nosropisie - er

B opraHbl MECTHOro caMoynpaBneHna MyHUUMNansHLIX PaioHOB W ropoACcKK X OKpyros- 368

AononHurensHbie - 151 OcHoOBHbIe - 192 MoBTopHbIe - 15
B opraHbl MECTHOrO CaMoynpaBrieHWs FOPOACKUX N CENbCKUX NOCeNIeHnA - 2274

OononHutenbHbie - 281 ~ OCHOBHbIe - 1949

ObLiee KoNUYECTBO MeCTHbIX pecepeHaAYMOB
(Ha ypoBHEe MyHULUNAlIbHbIX PAaUOHOB) - 2

Slajd No 4
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4. Komisje wyborcze jako organizatorzy wyborow

Wybory i referenda w Federacji Rosyjskicj sa przygotowywane i przeprowadzane przez nastgpujace
komisje wyborcze:

Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej,

komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskiej,

terytorialne (rejonowe, micjskie 1 innc) komisje wyborcze,

komisje wyborcze jednostck samorzadowych!0,

okr¢gowe komisje wyborcze,

obwodowe komisje wyborcze.

Szczeble i liczbg tworzonych komisji wyborczych pokazuje slajd Ne 517,

Prawo Federacji Rosyjskicj okresla wymagania w odnicsiecniu do przynalezno$ci partyjnej w
tworzeniu wszystkich komisji wyborczych, oprocz CKW Rosji: przynajmnicj potowa czlonkéw komis;ji

W3buparenbHblie KOMUCCUU POCCUACKONA ¢eﬂepauuu
Ha BbiOopax Npe3unaeHta Poccunckon Peaepauumn 4 mapta 2012 r.
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Slajd No 5

16 w Federacji Rosyjskiej istnieje koto 24 tysigey jednostek samorzadowych.

17 Komisje wyborcze pierwszych czterech z wymienionych poziomow dziataja na zasadzie statej. ich kadencja wynosi 5 lat.
CKW Rosji i komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskiej oraz niektore komisje wyborcze jednostek samorzadowych i
terytorialne komisje wyborcze maja status osoby prawnej i niewielkie aparaty. Wszyscy cztonkowie CKW Rosji sa mianowani
na okres 5 lat i pracuja w CKW Rosji na etatach (aczkolwiek sa tez uprawnieni do pracy na zasadzie spolecznej).

W komisjach wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej optacani ze srodkoéw budzetowych sa przewodniczacy. zastgpea
przewodniczacego i sekretarz.

W terytorialnych komisjach wyborczych i komisjach wyborczych jednostek samorzadowych z reguly ze §rodkéw budzetowych
optacani sg prezes i sekretarz. Przewazajaca cze$¢ korpusu czlonkéw komisji wyborczych stanowia jednak obywatele.
angazowani do pracy w komisjach wyborczych wykonywanej jako obowiazek panstwowy. z tymezasowym zwolnieniem z pracy

zasadniczej.
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Slajd Ne 6 Slajd Ne 7

jest powotywana z rekomendacji partii politycznych. W taki sposob ustawodawca zachowal rownowage
mig¢dzy zasada profesjonalizmu dziatalnosci komisji wyborczych a uwzglednieniem intereséw partyjnych.
Slajd Ne 6 pokazuje zZe partii polityczne nic sa tak aktywne aby calkowicic zapetié wskazana
kwotg.
Liczba czlonkéw obwodowych komisji wyborczych powolywanych z rckomendacji partii
politycznych jest podana na slajdzic Ne 7.

5. Funkcje kontrolne komisji wyborczych
jako warunek zabezpieczenia
zasad przeprowadzania wyborow

5.1. Funkcje kontrolne komisji wyborczych w okresie wyborow.

5.1.1. Kontrola finansowa

Fundusze wyborcze. Do podstawowych zadan komisji wyborczych nalezy kontrola nad wptywa-
niem 1 wydatkowaniem §rodkéw z funduszy wyborczych kandydatow i zwiazkéw wyborczych, tworzo-
nych w celu zorganizowania finansowania kampanii wyborczych. Srodki pienigzne funduszy sa groma-
dzone na specjalnych rachunkach wyborczych, do ktorych kontrolowania komisja wyborcza ma bezpo-
$redni dostgp w warunkach czasu realnego. Ustawa wprost ustanawia zakaz finansowania kampanii kan-
dydatow i zwiazkoéw wyborczych z innych $rodkow niz fundusze wyborcze, a takze maksymalne wysoko-
$ci funduszy.

W wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskicj
maksymalna wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw z funduszy wyborczych partii politycznej z uwzglednic-
niem jej oddziatow regionalnych we wszystkich podmiotach Federacji Rosyjskiej wynosi tacznic okoto
3,4 mld rubli, czyli $107 min.

W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej maksymalna wysoko$¢ §rodkow wydatkowanych z
funduszu wyborczego kandydata wynosi 400 min rubli, czyli $12,6 min.

Fundusze wyborcze tworzone sa z dobrowolnych darowizn osob fizycznych i prawnych oraz ze
srodkow wiasnych kandydata.

Obowiazuje zakaz przckazywania darowizn do funduszy wyborczych przez:

» panstwa obce 1 organizacje zagraniczne, obywateli panstw obcych;

* bezpanstwowcow;

» obywatcli Federacji Rosyjskicj, ktorzy nic ukonczyli 18 lat na dzien glosowania oraz osoby praw-
ne, zarcjestrowanc w okresic krotszym niz jeden rok przed dniem glosowania;

» rosyjskic osoby prawne z udzialem panstwowym lub zagranicznym przekraczajacym 30 procent;
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Slajd Ne 9
* organizacje mi¢dzynarodowe i migdzynarodowe ruchy spoteczne, organizacje chaarytatywne 1
religijne oraz zaloZzone przez nic organizacjc;
* ofiarodawcow anonimowych,
Celem kontroli funduszy wyborczych jest zapewnienic przestrzegania tych wymogow
ustawodawstwa przez kandydatow i partic polityczne. Struktur¢ wydatkow ze $rodkow funduszy
wyborczych pokazuja slajdy Ne 8 1 Ne 9.
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Wynika z nich, ze wigkszo$¢ $rodkéw wydaje sig na agitacje przedwyborcza. Zaden kandydat ani
partia nie przekroczyli ustanowionego putapu funduszy wyborczych.

Nadrzedne komisje wyborcze sa obowiazane sprawowacé kontrole celowego wydatkowania
srodkéw budzetowych przeznaczonych na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow!8,

Stuzby kontrolno-rewizyjne. W celu zapewnienia udzielonych uprawnien przy komisjach wybor-
czych (CKW Rosji oraz komisjach wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskiej) tworzy si¢ stuzby
kontrolno-rewizyjne.

W sklad stuzb kontrolno-rewizyjnych wchodza kierownicy 1 specjali§ci organdéw 1 instytucji
panstwowych i innychl?.

5.1.2. Kontrola prowadzenia agitacji przedwyborczej

Na komisjach wyborczych spoczywa obowiazek sprawowania kontroli nad przestrzeganiem
przepiséw dotyczacych agitacji przedwyborczej w §rodkach masowego przekazu, reklamy zewngtrznej oraz
wydawania drukowanych materialow agitacyjnych. Komisja wyborcza przeprowadza m. in. losowania
podzialu bezptatnego czasu w eterze i powierzchni drukowanych, otrzymuje od kandydatow i partii
powiadomienia 0 wydawaniu drukowanych materialow agitacyjnych iich egzemplarze okazowe. W wyborach
deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej szostej kadencji CKW
Rosji przyjeta bezposrednio 633 materialy agitacyjne, z ktorych 10 wykazywalo oznaki naruszenia prawa. W
wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej CKW Rosji przyjeta 342 materialy agitacyjne, z ktorych 20
wykazywalo oznaki naruszenia prawa. Przykladowe materialy agitacyjne sa pokazane na slajdach Ne 10-15.

Jak wszedzie na $wiecie, wielkie kampanie wyborcze w Federacji Rosyjskiej nie obywaja sig bez
wydawania sprzecznych z prawem falszywych i anonimowych materialow agitacyjnych. Przykladowo, w
okresie prowadzenia kampanii podczas wyborow deputowanych do Dumy Panstwowej szostej kadencji
ujawniono 297 nielegalnych materialow agitacyjnych. Z tej liczby 73 materialy miaty przemawia¢ na
korzy$¢ partii politycznych, gdy 224 — przeciwko nim.

18 Takiej kontroli docelowego i efektywnego wydawania srodkow budzetowych dokonuje si¢ w nastgpujacych formach:
— kontrola biezaca wydatkowania §rodkéw budzetowych w toku kampanii wyborczej;
— kontrola wewngtrzna;
— kontrole sprawozdawczosci finansowej komisji wyborczych nizszego szczebla, przeprowadzane przez stuzby kontrolno-
rewizyjne przy komisjach wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskiej;
— kontrole celowego wykorzystania srodkéw budzetowych przez komisje wyborcze podmiotéw Federacji Rosyjskiej,
przeprowadzane przez CKW Rosji w okresie migdzy wyborami.
19 petna lista sporzadza takie organe jak:
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Federacji Rosyjskiej (MWD Rosji);
Ministerstwo Federacji Rosyjskiej ds. Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Skutkow Klesk Zywiotowych
(MCzS Rosji);
Federalna Stuzba Podatkowa (FNS Rosji);
Federalna Stuzba Rejestracji Panstwowej, Katastru i Kartografii (Rosrigjestr);
Federalna Stuzba Migracyjna (FMS Rosji);
Federalna Shuzba Nadzoru Finansowo-Budzetowego (Rosfinnadzor);
Federalna Shuzba Nadzoru w Dziedzinie Lacznoéci, Technologii Informatycznych i Komunikacji Masowych (Roskomnadzor);
Federalna Stuzba Monitoringu Finansowego (Rosfinmonitoring);
Federalna Stuzba Nadzoru w Dziedzinie Edukacji i Nauki (Rosobnadzor);
Federalna Stuzba Rynkéw Finansowych (FSFR Rosji);
Federalna Agencja Zarzadzania Mieniem Panstwowym (Rosimuszczestwo);
Bank Centralny Federacji Rosyjskiej (Bank Rosji);
Bank Oszczednosci (Sbierbank Rosji);
przedstawiciele organow wladzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskie;j;
przedstawiciele organéw samorzadu lokalnego.
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Komisje wyborcze przeciwdzialaja formom agitacji przedwyborczej w $cistym wspotdziataniu z
organami ochrony prawa. Informacje o dziatalno§ci Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Rosji przedstawia
slajd Ne 16.

Jednoczesnie, w ramach pelnomocnictw wlasnych, upowaznieni cztonkowic komisji wyborczych
sami sg uprawnicni do sporzadzania protokolow o wykroczeniach administracyjnych, naruszajacych szereg
artykuléw Kodeksu Wykroczen Administracyjnych Federacji Rosyjskicj2.

20w toku przygotowywania i przeprowadzania wyboréw deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej szostej kadencji w dniu 4 grudnia 2011 roku upowaznieni cztonkowie komisji wyborczych sporzadzili
99 protokoléw o wykroczeniach administracyjnych. W rezultacie rozpatrzenia spraw o wykroczeniach administracyjnych
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5.1.3. Kontrola zgodnoSci z prawem decyzji komisji wyborczych nizszych szczebli

Jest to jedna z najwaznicjszych funkcji kontrolnych tych komisji wyborczych, ktore sa uprawnione
do uchylania decyzji komisji wyborczych nizszego szczebla oraz do podejmowania decyzji meryto-
rycznych.

W taki sposob komisje wyborcze w tym zakresic petnig funkcje bliskie funkcjom wladzy sadowej,
aczkolwick sad moze uchyli¢ decyzjg kazdej komisji wyborczej. Przykladowo, w wyborach deputowanych
do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskicj szostej kadencji CKW Rosji wyda-
a 6 postanowien, pozytywnic zalatwiajacych 4 skargi. Pozostawiono bez rozpatrzenia 2 skargi.

W zwiazku z przeprowadzeniem wyboréw w podmiotach Federacji Rosyjskicj w dniach 4 grudnia
2011 roku 1 4 marca 2012 roku rozpatrzono 30 skarg na decyzje komisji wyborczych.

Analiza tych skarg wykazala, zec w 27 przypadkach z 30 kwestionowano decyzje komisji zwiazanc
z odmowami zarcjestrowania kandydatow oraz list kandydatow.

W wyniku rozpatrzenia skarg na posiedzeniu CKW Rosji 3 skargi zostaly uznanc za w pelni zasad-
ne, a jedna za zasadna czg§ciowo (wszystkic te skargi dotyczyly decyzji podjgtych przez komisje wyborcze
w wyborach 7 dnia 4 grudnia 2011 roku).

Zgodnic z ustawa nadrzg¢dna komisja wyborcza jest uprawniona do uchylania decyzji komisji
nizszego szczebla w sprawic wynikoéw glosowania, jezeli naruszenia podczas glosowania i obliczania glo-
sow nie pozwalaja na wiarygodne okreslenie woli wyborcow.

Podczas ustalania wynikow glosowania 1 okre$§lania wynikow wyborow terytorialne komisje wybor-
cze 11 podmiotow Federacji Rosyjskiej uchylity 22 decyzje obwodowych komisji wyborczych o wynikach
glosowania (21 — w toku wyborow deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego
Federacji Rosyjskiej szostej kadencji w dniu 4 grudnia 2011 roku oraz 1 — w toku wybordéw Prezydenta
Federacji Rosyjskicj w dniu 4 marca 2012 roku).

sedziowie pokoju wydali 37 postanowien o pociagnigciu do odpowiedzialnosci administracyjnej.

Lacznie podczas przygotowywania i przeprowadzania wyborow Prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu 4 marca 2012 roku
upowaznieni czlonkowie komisji wyborczych sporzadzili 10 protokotow o wykroczeniach administracyjnych. w wyniku
rozpatrzenia ktorych sedziowie pokoju wydali 2 postanowienia o pociagnigeiu do odpowiedzialno$ci administracyjnej.
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Przyczynami uchylenia byty: naruszenie trybu obliczania glosdéw wyborcow, naruszenic trybu spo-
rzadzania protokotu o wynikach glosowania, stosowanic kart do glosowania nicodpowicdnicgo wzoru,
wrzucanic kart do glosowania.

5.1. Funkcje kontrolne komisji wyborczych w okresie miedzy wyborami

5.2.1. Kontrola nad zagwarantowaniem rownosci partii reprezentowanych w Dumie
Panstwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej oraz w zgromadzeniach ustawodaw-
czych podmiotow Federacji Rosyjskiej podczas naswietlania ich dzialalnoS$ci

W ramach zapewnicnia rownoS$ci partii politycznych reprezentowanych w Dumic Panstwowej w
dniu 12 maja 2009 roku zostala uchwalona Ustawa federalna ,,O gwarancjach rownoéci partii parlamentar-
nych podczas informowania o ich dzialalnoéci przez ogdlnodostepne stacje telewizyjne i radiowe”.

Ogolnodostepne panstwowe stacje telewizyjne 1 radiowe informoéja o dziatalno$ci partii parlamen-
tarnych kierujac si¢ szeregicm zasad, wérod ktorych sa nastgpujace:

1) informowanie o dziatalno$ci kazdej partii parlamentarnej w rownym wymiarze;

2) samodziclno$¢ tworcza i zawodowa redakceji srodkow masowego przckazu przy naswictlaniu
dziatalno$ci partii parlamentarnych.

Informowanic o dziatalno$ci partii parlamentarnych jest regulowane w odniesieniu do stacji telewi-
zyjnych 1 radiowych dzialajacych w ramach Federalnego Panstwowego Przedsigbiorstwa Unitarnego
,»Ogolnorosyjska Panistwowa Kompania Telewizyjna i Radiowa” (FGUP ,,WGTRK?”). Ze strukturg tej kom-
panii telewizyjnej 1 radiowej zapoznaje slajd Ne 17.

Posiada ona 2 stacje informacyjne telewizyjne i 3 stacje radiowe. FGUP ,,WGTRK” ma 89 filii oraz
178 stacji telewizyjnych 1 radiowych w 83 podmiotach Federacji Rosyjskiej, pokrywajac w ten sposéb cale
terytorium Rosji.

Kontrolg nad przestrzeganiem wymogoéw prawnych sprawuje Centralna Komisja Wyborcza Rosji.
Ewidencj¢ prowadzi si¢ od wrzesnia 2009 roku, z wyjatkiem okreséw federalnych kampanii wyborczych.

Poczynajac od kwictnia 2012 roku na informowanie o dziatalnoéci partii parlamentarnych w ogol-
norosyjskich programach telewizyjnych i radiowych przeznaczono 149 godzin 43 minuty 49 sckund.

W tym samym czasic dzialalnosci partii parlamentarnych w regionalnych programach telewizyj-
nych i radiowych poswigcono 116 godzin 22 minuty 39 sckund.
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Lacznic od poczatku obowiazywania ustawy federalnej informowaniu o dziatalno$ci partii parla-
mentarnych w stacjach telewizyjnych 1 radiowych FGUP ,,WGTRK” po§wigcono 2330 godzin 1 minutg
28 sekund, a wige ponad 97 déb.

Analogiczne sa wymogi federalnego ustawodawcy stawiane regionalnym panstwowym spotkom
radiowo-telewizyjnym. Kontrolg nad przestrzeganicm przez nic ustawodawstwa sprawuja komisje wybor-
cze podmiotow Federacji Rosyjskiej.

W przypadku ujawnienia nicrowno$ci w naswictlaniu dziatalnoéci partii parlamentarnej w ciagu
nast¢pnego micsigca kalendarzowego winna by¢ dokonana rekompensata.

5.2.2. Kontrola finansowania partii politycznych
Zgodnic z Ustawa federalng ,,0 partiach politycznych” informacje o otrzymywaniu i wydatkowaniu
srodkoéw przez partig polityczng oraz jej oddzialy regionalne 1 inne zarcjestrowanc jednostki strukturalne sa
sprawdzanc przez Centralna Komisj¢ Wyborcza Rosji oraz komisje wyborcze podmiotéw Federacji Rosyjskic;.
Ustawa naktada szereg ograniczenn w odniesieniu do podmiotéw uprawnionych do wystgpowania w
charakterze darczyncow, m. in. panstw obcych oraz ich organizacji 1 obywateli; rosyjskich osob prawnych z
udzialem panstwowym badZ zagranicznym przekraczajacym 30%; organizacji mi¢dzynarodowych i migdzy-
narodowych ruchow spotecznych, a takze szeregu innych podmiotow. W kontek§cie tych przepisdéw ustawo-
wych do najwaznicjszych zadan komisji wyborczych nalezy kontrola legalnosci przckazywanych darowizn.

Schemat dokonywania kontroli przedstawiono na slajdziec Ne 18.
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nowanych  naruszeniach
kicruje si¢ do Ministerstwa Sprawicdliwosci, ktore jest uprawnione do podjgcia dziatan w celu zapewnicnia
przestrzegania prawa, w tym do skicrowania do sadu pozwu z zadaniem likwidacji partii politycznej.
sk

Szanowni Koledzy, mam nadzicj¢, zc zawarte w tej krotkiej prezentacji informacje pozwolity
Panstwu wyrobi¢ sobic ogolne wyobrazenic o tym, ze funkcje kontrolne komisji wyborczych maja
zapewni¢, by organizacja wyborow pozostawata w pelnej zgodnos$ci z zasada wladzy narodu zapisana w
Konstytucji Federacji Rosyjskiej.



Andrzej Maczynski,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Zasady organizacji i prowadzenia kampanii wyborczych

L

Wydaje si¢ uzasadnione, aby na poczatku pierwszego referatu konferencji poswigconego polskiemu
prawu wyborczemu poda¢ zwigzla informacje o Zrodlach obowiazujacego obecnie w Rzeczypospolitej
Polskiej prawa wyborczego.

Najwazniejszym z nich jest oczywiscie Konstytucja.

W mysl art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. wladza zwierzchnia nalezy do
Narodu, on za$ sprawuje ja przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. Ta zasada ustrojowa zostaje
rozwinigta w dalszych przepisach Konstytucji, w szczegodlnosci dotyczacych dwoch instytucji, mianowicie
wyborow i referendum,.

Konstytucja nie przyj¢la rozwiazania polegajacego na zebraniu ogotu przepiséw dotyczacych
wyborow w jednym, wyodrebnionym redakcyjnie zespole. Przepisy z dziedziny prawa wyborczego
rozmieszczone sa w tekscie Konstytucji wsrod przepiséw dotyczacych tych organdw, ktore obsadzane sa w
drodze wyborow. Tak wige — w rozdziale IV Konstytucji, zatytulowanym ,,Sejm 1 Senat” znajduja si¢
przepisy (art. 96 — 101) dotyczace wyboréw do tych organéw (mieszcza si¢ one w podrozdziale opatrzonym
tytulem ,,Wybory i kadencja”), w rozdziale V, zatytulowanym ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej” sa
przepisy o wyborach Prezydenta (art. 127 — 129), a w rozdziale VII zatytulowanym ,,Samorzad terytorial-
ny” znajdujemy przepis o wyborach do organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 169
ust. 2), ktéoremu towarzyszy przepis dotyczacy wyborow organdw wykonawczych takich jednostek (art.169
ust.3). Ten ostatni ro6zni si¢ od pozostatych przez to, Ze przewiduje ustawowe uregulowanie caloksztattu
zasad 1 trybu wyborow tych organow.

W przepisach konstytucyjnych dotyczacych wszystkich innych wyboréow okre§lone sa wymagania,
jakim powinny one odpowiadac. Wérdd nich powtarzaja si¢ wymagania dotyczace powszechnosci,
rownosci, bezposrednio$ci wybordow oraz tajnosci glosowania (art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2, art. 127 ust. 1,
art. 169 ust. 2).

Oprocz wymienionych dotychczas przepisow Konstytucja zawiera jeden przepis, majacy charakter
ogoblny. Jest to art. 62 Konstytucji. Jest ona zamieszczony w rozdziale 1l Konstytucji w grupie przepisow
dotyczacy praw politycznych. Dotyczy on prawa wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, sena-
tordéw 1 przedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego oraz do udziatu w referendum. Przewidziane
w nim prawo podmiotowe przystuguje tylko obywatelom polskim, ktoérzy odpowiadaja dodatkowym,
okreslonym w tym przepisie warunkom. Istota tego przepisu polega wigc na okresleniu krggu osob, ktorym
przystuguje wymienione w nim konstytucyjne prawo podmiotowe.

Przepisy rangi konstytucyjnej reguluja jedynie podstawowe zasady prawa wyborczego.
Zasadniczym zrodlem prawa wyborczego sa przepisy rangi ustawowej. Do niedawna problematyka
wyborow regulowana byla odrebnie w ustawach dotyczacych wyboréw do poszczegblnych organow
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(Jedynie wybory do Sejmu i do Senatu, z czasem zostaly objete jedna ustawa). Ustawy regulujace instytucje
wyboroéw tradycyjnie nazywane sa w Polsce ordynacjami wyborczymi. W poszczeg6lnych ordynacjach
zamieszczone zostaly przepisy dotyczace tych samych zagadnien, regulujace je albo w taki sam sposob, albo
wprawdzie w sposob odmienny, ale bez merytorycznego uzasadnienia zréznicowania. Dopiero niedawno
ustawodawca zrealizowal wysuwany od dawna postulat zebrania przepiséw dotyczacych wyborow w jed-
nej ustawie. Jest to ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., ktérej nadano tytul: Kodeks wyborczy. Niektore
przepisy tego kodeksu byly nowelizowane, nawet w okresie poprzedzajacym wejscie kodeksu w zycie.
Trybunat Konstytucyjny ocenial zgodnos¢ z Konstytucja niektorych przepisow kodeksu oraz
nowelizujacych go ustaw.

Kodeksy wyborczy jest obszerna ustawa, liczaca 517 artykuldw, nie liczac przepisow
wprowadzajacych (zamieszczonych w odrgbnej ustawie) 1 przepisow dodanych w wyniku nowelizacji. W
zatacznikach do kodeksu jest wykaz okregdw wyborczych do Sejmu, do Senatu 1 w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.

Struktura kodeksu oparta jest na zebraniu w osobnych dziatach przepisow dotyczacych poszczegol-
nych wybordéw, mianowicie wyborow do Sejmu, do Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej, do Parlamentu
Europejskiego, do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz wojta, burmistrza i
prezydenta miasta, ktore poprzedzone sa dzialem obejmujacym przepisy wstgpne i dzialem obejmujacym
przepisy o organach wyborczych. Przepisy tych dzialdow mozna traktowac jako przepisy ,.czgsci ogélnej
prawa wyborczego”. Taki sam charakter maja zamieszczone na koncu kodeksu przepisy karne,
uzupetniajace przepisy kodeksu karnego o przestgpstwach przeciwko wyborom,

Regulacja przewidziana w kodeksie jest uzupeliona przepisami innych ustaw, w szczegdlnosci
tych, do ktorych przepisy kodeksu odsylaja, np. ustawa o partiach politycznych, prawo prasowe, ustawa o
ochronie danych osobowych. Do Zrodet powszechnie obowiazujacego prawa wyborczego naleza
rozporzadzenia wydane na podstawie przepiséw kodeksu.

1I.

Dla shichaczy rosyjskich przydatne moga by¢ objasnienia dotyczace organizacji polskiego aparatu
wyborczego.

Stale organy wyborcze to Panstwowa Komisja Wyborcza 1 komisarze wyborczy jako jej
pelomocnicy w terenie (na obszarze wojewodztwa lub czgéci wojewoddztwa). Czlonkami tych organow
moga by¢ wylacznie sedziowie. Staly charakter tych organdéw laczy si¢ ze stabilnos$cig ich obsady. Stopien
tej stabilnosci jest najwyzszy gdy chodzi o Panstwowa Komisj¢ Wyborcza. Czlonkowie Panstwowej
Komisji Wyborczej powolywani sa przez Prezydenta na czas nieoznaczony, komisarzy powotuje
Panstwowa Komisja Wyborcza na okres kadencji, ale z mozliwo$cia jej powtdrzenia. Czlonkow
Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy obowiazuje granica wieku — 70 lat.

Inne organy wyborcze powotywane sa okresowo — w zwiazku z konkretnymi wyborami. Komisje
okregowe obsadzane sa przez sgdziow.

Kodeks wyborczy okresla dokladnie zadania Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy i komisji
wyborczych oraz $rodki ich realizacji.

Od komisji wyborczych odréoznié trzeba komitety wyborcze.

Komitety wyborcze sa tworzone w zwiazku z konkretnymi wyborami. Moga by¢ tworzone przez:

— wyborcow;

— w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego — takze przez partie polityczne i koalicje partii politycznych;

— w wyborach jednostek organow samorzadu terytorialnego takze przez stowarzyszenia i
organizacje spoleczne.

Kodeks okresla minimalnag liczbg wyborcow, ktérzy moga utworzyé komitet wyborczy. Partie poli-
tyczne, stowarzyszenia 1 organizacje spoleczne nie uczestnicza w wyborach bezposrednio, ale za
posrednictwem komitetow wyborczych. Komitetem wyborczym partii politycznej jest jej organ
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upowazniony do reprezentowania partii na zewnatrz. To samo dotyczy stowarzyszen i organizacji
spolecznych.

Kazdy komitet wyborczy nosi wlasna nazweg (elementy konieczne tej nazwy sa okre$lone
ustawowo) oraz powoluje pelnomocnika wyborczego 1 pelnomocnika finansowego.

Komitety moga by¢ tworzone od dnia ogloszenia aktu o zarzadzeniu wyboréw. Ich utworzenie jest
zglaszane wlasciwemu organowi wyborczemu. Komitet moze wykonywaé czynnosci wyborcze dopiero po
wydaniu przez wlasciwy organ wyborczy postanowienia o przyj¢ciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu.

Komitety wyborcze ulegaja rozwigzaniu z mocy samego prawa po uptywie okreslonego terminu, co
nastgpuje po zakonczeniu wyboréw. Moga by¢ rozwiazane wczeéniej — w trybie przepisOw o utworzeniu.
Komitet wyborczy wyborcow ulega rozwiazaniu z mocy prawa w razie zmniejszenia liczby jego cztonkow
ponizej minimum ustawowego.

Zgodnie z art. 84 § 1 kodeksu wyborczego zadania komitetow wyborczych to:

— zglaszanie kandydatow;

— prowadzenie na rzecz kandydatow kampanii wyborczej;

— wykonywanie innych czynnosci wyborczych.

W zakresie dwoch pierwszych zadan komitetom wyborczym przystuguje kompetencja wytaczna.
Zadania te nie moga by¢ wykonywane przez zadne inne podmioty. Gdy chodzi o dzialanie polegajace na
zgloszeniu kandydatow — wylaczno$¢ wynika stad, Ze przepisy nie przewiduja mozliwoS$ci przyjgcia przez
organy wyborcze innych zgloszen niz pochodzace od komitetow wyborczych. Gdy chodzi o prowadzenie
kampanii wyborczej — wylaczno$¢ jest wyraznie ustanowiona w art. 84 § 1 zdanie 2 kodeksu.

1.

W wymienionym przepisie, tj. art. 84 § 1 zdanie drugie, po raz pierwszy w tekscie kodeksu pojawia
si¢ nazwa ,kampania wyborcza”. Z tresci tego przepisu wynika, Ze jest ona rodzajem ,.czynno$ci
wyborczych”, ktore moga by¢ podejmowane przez komitety wyborcze. Do czynnoéci wykonywanych przez
komitety wyborcze nalezy tez zglaszanie kandydatow, ale z cytowanego przepisu wynika, 1z nie jest to czg¢s¢
kampanii wyborczej.

Rozbudowana regulacja problematyki kampanii wyborczej jest zawarta w przepisach zamiesz-
czonych w dziale I kodeksu, ale poza rozdzialem o komitetach wyborczych, mianowicie w kolejnym
rozdziale 12 p.t. Kampania wyborcza, w rozdziale 13 p.t. Kampania wyborcza w programach nadawcow
radiowych 1 telewizyjnych oraz w rozdziale 15 p.t. Finansowanie kampanii wyborczej. Wyrazone w nich
unormowania maja wigc charakter ogolny i1 dotycza wszystkich wyboréw. Kampanii wyborczej dotycza tez
niektore z przepisow odnoszacych si¢ tylko poszezegdlnych rodzajow wybordéw; uzupetniaja one unor-
mowania ogoélne gdy chodzi o pewne zagadnienia dotyczace kampanii w programach nadawcow radiowych
1 telewizyjnych oraz finansowania kampanii.

Nazwa ,.kampania” pochodzi z jgzyka francuskiego ,,campagne”, gdzie ma dwa rézne znaczenia. W
pierwszym oznacza ,,wie§”, w drugim ma takie znaczenie, jakie jest przyjete w jezyku polskim. W jezyku
francuskim znana jest tez nazwa zlozona: ,,campagne ¢électorale”.

Stowniki jezyka polskiego odnotowuja dwa znaczenia stowa ,.kampania”. W pierwszym oznacza
0go61 dziatan wojennych toczonych na okre$lonym terytorium w okre§lonym czasie; jako przyklady stowniki
podaja: kampania moskiewska Napoleona, kampania wrzeéniowa 1939 r. W drugim znaczeniu nazwa ta
oznacza zorganizowane energiczne dzialanie, akcj¢ zmierzajace do okreslonego celu. Tu jako przyktady
odnotowuje sig takie zwroty jak: kampania siewna, kampania Zniwna (te zwroty wystgpowaly zwlaszcza w
publicystyce okresu PRL) oraz — kampania wyborcza. W istocie te dwa znaczenia nie sa przeciwstawne,
zdaje sig, ze stowo nalezace do terminologii militarnej zostalo z czasem rozszerzone na inne dzialania, co
mialo uzasadnienie w tym, ze w obu przypadkach chodzi o dziatania zorganizowane i majace okres§lony
cel — odniesienie sukcesu, a mozna nawet powiedzie¢ wigcej — sukcesu polegajacego na pokonaniu kogos
innego — przeciwnika lub konkurenta, Czasami odnotowuje si¢ tez wariant drugiego z wyrdznionych
znaczen: okres nasilenia akcji kampanijnej.
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Objecie kampanii wyborczej regulacja ustawowa jest wyrazem wystepujacego nie tylko w Polsce
zjawiska polegajacego na tym, ze prawna regulacja wyboréw od dawna wyszla poza sprawy zwiazane
z aktem oddania glosu i ustaleniem wynikéw glosowania, obejmujac swym zasiggiem dziatania
podejmowane w okresie poprzedzajacym glosowanie i nastgpujacym po ogloszeniu wynikow wyborow.

Mozna poréwnac do objgcia przepisami normujacymi dzialalnosé gospodarcza takze reklamy.

Mimo, ze kodeksowa regulacja kampanii wyborczej jest obszerna — w kodeksie wyborczym nie zna-
jdujemy ustawowej definicji. Taka definicj¢ kodeks wprowadzit natomiast co do pojecia kojarzonego z
kampania, mianowicie — agitacji wyborczej.

Zgodnie z definicja stownikowa agitacja to dzialanie majace na celu jednanie zwolennikow dla
jakiej$§ sprawy, propagowanie jaki$ hasel lub ideologii, przy czym slowo ,,propagowanie” oznacza z kolei
szerzenie idei, haset lub mysli. Jako przyklady uzycia nazwy agitacja stowniki odnotowuja dwie nazwy
zlozone: agitacja przedwyborcza 1 agitacja wyborcza.

Art.105 § 1 kodeksu wyborczego zawiera legalng definicjg tej ostatniej nazwy. Przepis ten brzmi
nastgpujaco: ,,Agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachgcanie do glosowania w okres§lony
sposob lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego”.

W porownaniu z okre§leniem przyjgtym w jezyku ogédlnym przytoczona definicja legalna precyzuje
1 zacie$nia znaczenie tego pojgcia Sprecyzowanie polega na okresleniu rodzaju dziatania — naklanianie lub
zachgcanie, a takze celu agitacji — glosowanie w okre§lony sposob, w szczegdlnosci na kandydata
okreslonego komitetu. Z tego wynika, ze agitacja wyborcza jest dziataniem skierowanym do os6b majacych
wzia¢ udziat w wyborach. Chodzi o dziatanie majace wptynaé na podjeta przez wyborce decyzje co do
tresci aktu glosowania. Nie jest zatem agitacja nakltanianie lub zachgcanie do udzialu w wyborach — przy
zatozeniu, ze wynik wyborow nie jest uwarunkowany okreslonym stopniem frekwencji. Zacie$nienie
definicji agitacji z kolei polega na tym, Zze w rozumieniu kodeksu wyborczego agitacja sa tylko dziatania
publiczne. Uzasadnione jest uznanie, ze cechg te nalezy rozumiec tak jak jest to przyjgte w przepisach prawa
karnego, gdzie kryterium publicznoséci dzialania jest nieokre§lony krag osob mogacych dostrzec dane
zachowanie. Dzialania agitacyjne moga by¢ prowadzone w przestrzeni publicznej (np. na ulicach, placach,
drogach, w pomieszczeniach powszechnie dostgpnych), w prasie, przez emisje radiowe i telewizyjne oraz
w internecie. Natomiast dziatania podejmowane wobec jednej osoby albo w pomieszczeniach dostgpnych
tylko dla z géry okres§lonych osob nie stanowia w rozumieniu kodeksu agitacji wyborczej

Omawiany przepis definiujacy agitacj¢ wyborcza zamieszczony jest w rozdziale zatytulowanym
~Kampania wyborcza” i to jako przepis drugi z kolei w tym rozdziale. Charakterystyczne, Zze dalsze przepisy
tego rozdzialu méwia o albo o agitacji wyborczej albo — nie poshugujac si¢ ta nazwa — o okreslonych
dziataniach niewatpliwie objgtych tym pojgciem, natomiast tylko sporadycznie pojawia si¢ w nich nazwa
Kampania wyborcza”.

Pierwszy przepis, otwierajacy rozdziat p.t. Kampania wyborcza., art. 104, reguluje granice czasowe,
w ktérych moze by¢ prowadzona kampania wyborcza. Punktem poczatkowym jest ogloszenie aktu o
zarzadzeniu wyborow. Wilasciwy do zarzadzenia wyboréw jest organ panstwowy wskazany w przepisach
dotyczacych danego rodzaju wyboréw — a wige np. Prezydent — gdy chodzi o wybory do Sejmu i Senatu
(art. 98 ust. 2 Konstuytucji), Marszalek Sejmu — gdy chodzi o wybory Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 128
ust. 2 Konstyuytucji). Chodzi tu nie o ogloszenie w sensie podania do wiadomos$ci publicznej terminu
wybordow, np. w programie telewizji lub w prasie codziennej, ale o ogloszenie w sposob prawem
przewidziany — na tamach odpowiedniego organu promulgacyjnego. Tu warto zwroci¢ uwage, ze od
niedawna w Polsce ogdlne organy promulgacyjne publikowane sa w wersji elektronicznej, a nie papierowe;.

Omawiany przepis — art. 104 — trzeba skonfrontowac z przytoczonym juz przepisem art. 84 § 1
zdanie 2 kodeksu. Skoro kampani¢ wyborcza moga prowadzi¢ wylacznie komitety wyborcze, to nie moze
ona by¢ prowadzona przed utworzeniem komitetu. Ale i ten punkt czasowy trzeba odsunaé jeszcze dalej —
zgodnie bowiem z art. 98 kodeksu komitet wyborczy moze podejmowac czynnoéci wyborcze (a zatem —
rozpoczaé prowadzenie kampanii wyborczej) dopiero po wydaniu przez wlasciwy organ wyborczy
postanowienia o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Jest to zawsze dziefi poézniejszy od dnia
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zarzadzenia wyborow, bowiem zgodnie z art. 85 kodeksu czynno$ci zwigzane z utworzeniem komitetu
wyborczego moga by¢ wykonywane od dnia ogloszenia aktu o zarzadzeniu wybordéw, przy czym czynnoSci
podjgte przed tym dniem sa niewazne. Data koficowa wykonywania omawianych czynno$ci jest przyjgcie
przez wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu. Z kolei zgodnie z art.97 § 1 kodek-
su organ wyborczy wydaje postanowienie o przyjeciu zawiadomienia w ciagu trzech dni od jego dorgczenia
1 niezwtocznie dorgcza je pelnomocnikowi wyborczemu. Ten czas jest przeznaczony na sprawdzenie, czy
zawiadomienie spelnia warunki okreslone w kodeksie. W razie stwierdzenia, ze zawiadomienie wykazuje
wady — organ wyborczy w tym samym terminie wzywa do usunigcia wad w ciagu pigciu dni, a w razie
bezskutecznego upltywu tego terminu wydaje postanowienie o odmowie przyjecia zawiadomienia.
Pelnomocnik wyborczy komitetu moze na to postanowienie zlozy¢ skarge.

Takie unormowanie oznacza, ze w tych samych wyborach poszczegolne komitety wyborcze
rozpoczynaja prowadzenie kampanii wyborczej w réznym czasie.

Natomiast termin zakoniczenia kampanii wyborczej jest okreslony jednolicie. Zgodnie z art. 104
kampania wyborcza konczy sig na 24 godziny przed dniem glosowania. Chodzi tu — podkreslam — o dzien
glosowania, a nie o godzing rozpoczgcia glosowania. Jezeli zatem np. glosowanie odbywa si¢ w niedzielg
od godz. 7 rano, to kampania wyborcza moze trwac¢ do godz. 24 w piatek.

Okres od zakonczenia kampanii wyborczej do zakonczenia glosowania nazywany jest potocznie
czasem ,,ciszy wyborczej”. W czasie tym niedozwolone jest nie tylko prowadzenie agitacji wyborczej (art.
107 § 1), ale 1 podawanie do publicznej wiadomosci wynikoéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii
publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan wyborczych 1 wynikéw glosowania a takze — wynikow
sondazy przeprowadzonych w dniu glosowania (art. 115 § 1). Instytucja ciszy wyborczej jest zwigzana z
dazeniem do tego, aby decyzje poszczegdlnych wyborcoéw zostaly podjete w sposdéb przemyslany, w
warunkach wolnych od naciskoéw propagandowych. Nakaz zachowania ciszy wyborczej obowiazuje tylko
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wynika stad w szczegdlnosci, ze o zakonczeniu ciszy decyduje
godzina zakonczenia glosowania w lokalach wyborczych na obszarze Polski, a nie — w lokalach
znajdujacych si¢ za granica — w innych strefach czasowych.

Rozwazajac stosunek pojeé ,.kampania wyborcza” i ,,agitacja wyborcza” mozna uznac, ze pierwsza
z tych nazw jest uzywana dla oznaczenia caloksztattu dziatan podejmowanych przez komitet wyborczy w
celu uzyskania pozadanego wyniku wybordéw, natomiast agitacja to rodzaj dziatan podejmowanych w
ramach kampanii, stanowiacych zreszta glowny i zasadniczy element kampanii wyborczej. Dlatego
ograniczenia czasowe prowadzenia kampanii sa takze czasowymi ograniczeniami agitacji wyborczej. W
szczegblnosci, w my$l art. 105 § 2 rozpoczgcie agitacji jest mozliwe dopiero od dnia przyjgcia przez
wlasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Prowadzeniem kampanii zajmuja si¢ wylacznie komitety wyborcze. Obowiazywanie zasady
wylacznosci prowadzenia kampanii wyborczej przez komitety wyborcze nie oznacza oczywiscie, Ze
wszystkie objete nia czynno$ci moga by¢ podejmowane tylko przez czlonkéw komitetu dziatajacych
osobiscie. Komitet moze je zleca¢ na zasadzie odplatnosci innym podmiotom. Zgodnie z art. 106 kodeksu
kazdy wyborca po uzyskaniu pisemnej zgody petlnomocnika wyborczego moze prowadzi¢ agitacje
wyborcza na rzecz kandydatéw, w szczegolnosci zbieraé podpisy 0sob popierajacych zgloszenie. Zbieranie
podpisoéw jest dopuszczalne tylko w miegjscu, czasie i w sposodb wykluczajacy stosowanie jakichkolwiek
naciskow w celu ich wymuszenia. Zakazane jest takze zarowno zbieranie jak sktadanie podpisoéw w zamian
za korzy$¢ finansowa lub osobista. Nieodptatnie moze odbywacé sig réwniez rozpowszechnianie plakatow
i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne, niezaleznie od tego, czy sa wyborcami (art. 133 § 5). Te dwa
przepisy — tj. art. 106 i art. 133 § 5) wprowadzaja wyjatek od ustawowego zakazu przyjmowania przez
komitet wyborczy warto$ci niepienigznych (art. 132 § 5).

Kodeks ustanawia zasadg, iz agitacja wyborcza moze by¢ prowadzona na zasadach w formach i
miejscach okre$lonych w przepisach kodeksu (art. 105 § 2 in fine).

Nie oznacza to jednak, Ze przepisy ograniczaja rodzaj dziatan, ktére moga by¢ podejmowane w
ramach prowadzenia agitacji wyborczej. Wprawdzie niektore rodzaje dzialan agitacyjnych sa wymienione
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w przepisach kodeksu wyborczego, nie oznacza to jednak, ze tylko te rodzaje dzialan sa dopuszczalne.
Wymienione w przepisach rodzaje dzialan agitacyjnych to np. zwolywanie zgromadzen, organizowanie
pochodow i manifestacji, wyglaszanie przemowien, rozpowszechnianie materialow wyborczych (art. 107
§ 1), umieszczanie plakatow 1 hasel wyborczych (art. 110 § 1, art. 495), rozpowszechnianie plakatow, ulotek
haset i wypowiedzi (art. 111 § 1), rozpowszechnianie informacji, komunikatow i apeli (art. 112), audycje
wyborcze (art. 117). Szczegdlnym rodzajem agitacji jest zbieranie podpisow 0sob popierajacych zgloszenie
kandydatow (art. 106, art. 497). Wymienienie tych wiladnie dzialan w tek$cie przepiséw jest uzasadnione
tym, ze dany przepis odnosi si¢ tylko do opisanego w nim rodzaju agitacji. Niektore z nich zreszta wyraznie
mowia, ze zawarte w nich wyliczenie ma charakter tylko przykladowy. Lista sposobow agitacji nie jest
zamknigta, a r0zw0j techniki 1 pomystowo$¢ ludzka stwarza tu coraz to nowe metody oddzialywan na
wyborcow w celu sktonienia ich do poparcia danej listy lub kandydatury.

W zwiazku z pojgciem agitacji kodeks postuguje si¢ pojeciem ,,materialu wyborczego”. Nazwa ta
oznacza utrwalony 1 upubliczniony przekaz informacji majacy zwiazek z wyborami (art. 109). Warunkiem
uznania takiego przekazu za material wyborczy jest pochodzenie od komitetu wyborczego, stwierdzone
przez towarzyszace temu materialowi oznaczenie komitetu wyborczego. W razie spetnienia tych warunkow
material wyborczy podlega ochronie prawnej. Informacje, komunikaty, apele 1 hasa wyborcze zamieszczone
w prasie drukowanej musza zawiera¢ nie tylko wskazanie, od kogo (od ktérego komitetu wyborczego)
pochodza, ale i przez kogo zostaly oplacone. Za umieszczenie takiego wskazania odpowiada redaktor.

Jedna z zasad prowadzenia kampanii, a mianowicie jej zamknigcie w okreslonych ramach
czasowych, juz wskazalem w kontek$cie ciszy wyborczej. Dodaé nalezy, ze naruszenie ciszy wyborczej jest
zagrozone kara (art. 498). Z nakazu zachowania ciszy wyborczej nie wynika nakaz usunigcia
umieszczonych przed jej rozpoczeciem plakatow i1 hasel. To wynika z przepisow okreslajacych termin ich
usunigeia (art. 110 § 6). Naruszeniem ciszy wyborczej byloby natomiast umieszczanie w tym czasie nowych
plakatow 1 hasel. Wg ustalonej wykladni zakaz obejmuje plakaty i napisy umieszczone na pojazdach
znajdujacych si¢ w ruchu.

Zasadno$¢ instytucji ciszy wyborcze] jest podwazana gléwnie z uwagi na trudno$c jej
wyegzekwowania gdy chodzi o agitacj¢ prowadzona w internecie. W moim przekonaniu trudnosci te nie
podwazaja zasadno$ci utrzymania instytucji ciszy wyborczej.

Problematyka miejsca prowadzenia agitacji wyborczej jest uregulowana w przepisach zakazujacych
prowadzenia jej w okreslonych miejscach. Po pierwsze — agitacja nie jest dopuszczalna w lokalu wybor-
czym 1 na terenie budynku, w ktérym si¢ on znajduje. Zakaz ten ma taka sama motywacj¢ jak nakaz
zachowania ciszy wyborczej. Ma jednak szersze znaczenie — obejmuje takze np. umieszczanie w tym lokalu
plakatow, haset itp. takze przed dniem wyboréw. Wg brzmienia art. 107 § 2 zakaz obejmuje lokal i budynek,
ale juz nie otoczenie budynku, nawet najblizsze (np. ogrodzenie).

Po drugie — agitacja wyborcza jest zakazana na terenie urz¢gdow administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz sadéw. Cyba przez przeoczenie nie wymieniono tu prokuratury. Po trzecie — zakaz agi-
tacji na terenie jednostek wojskowych itp.

Dalsze zakazy dotyczace miejsc majq charakter wzgledny. Nalezy tu zakaz prowadzenia agitacji na
terenie zakladow pracy — tylko w spos6b naruszajacy ich normalne funkcjonowanie. Takze zakaz dotyczacy
agitacji na terenie szkol, ale tylko wobec ucznidow. Tu kodeks dodaje wyjasnienie, Ze agitacja nie sa
prowadzone przez szkolg zajgcia z zakresu edukacji obywatelskiej, w tym objasniajace znaczenie wyborow
i zasady ich organizacji.

Przepisy nie ustanawiaja zakazu prowadzenia agitacji wyborczej na terenie koSciolow 1 swiatyn.

Specjalne przepisy dotycza umieszczania plakatow i haset na Scianach budynkow, ogrodzeniach,
przystankach komunikacji publicznej, tablicach 1 slupach ogloszeniowych, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych. Tu wymagane jest uzyskanie uprzedniej zgody
wlaéciciela lub zarzadcy oraz przestrzeganie obowiazujacych przepiséw porzadkowych oraz
zachowanie zasad bezpieczenstwa. Materialy umieszczone wbrew tym unormowaniom podlegaja
usunigciu.
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Niezwlocznie po rozpoczgceiu kampanii wyborcezej (Scislej — po rozpoczgciu okresu, w ktorym moze
ona by¢ prowadzona) wojt (burmistrz, prezydent miast) obowiazany jest wyznaczy¢ odpowiednia liczbe
migjsc na bezplatne umieszczenie plakatow wszystkich komitetow wyborczych. Wykaz tych miejsc ma by¢
podany do wiadomosci publicznej (art. 114),

Kodeks wylacza dopuszczalno§¢ pewnych dziatan stanowiacych agitacje lub tylko jej
towarzyszacych. Tak wigc zabronione jest organizowanie loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych
oraz konkursow, w ktorych wygranymi sa nagrody pieni¢zne lub przedmioty majace wartos¢ wyzsza niz
przedmioty zwyczajowo uzywane w celach reklamowych i1 promocyjnych (art.108 § 4). Zabronione jest
takze podawanie 1 dostarczanie napojow alkoholowych po cenach obnizonych (art. 108 § 5).

Naruszenie przepisOw wyznaczajacych zasady prowadzenia agitacji wyborcze]j jest zagrozone
sankcja karna.

Moze zdarzy¢ sig, ze rozpowszechniany material wyborczy zawiera informacje nieprawdziwe. W
takiej sytuacji znajduja zastosowanie przepisy przewidujace szczegdlne postgpowanie toczace si¢ przed
sadem okr¢gowym (to sad instancji wyzszej niz sad rejonowy) na wniosek kandydata pelnomocnika
wyborczego. Moze on zada¢ wydania orzeczenia, ktorego tre$¢ okresla art. 111 § 1. Wniosek wymaga
rozpatrzenia w ciagu 24 godzin. Sprawa moze by¢ rozpoznana pod niecobecnos$¢ wnioskodawcy lub
uczestnika postgpowania, jezeli zostali prawidlowo zawiadomieni. Wydane orzeczenie sad niezwlocznie
dorgcza wraz z uzasadnieniem osobie zainteresowanej i osobie zobowiazanej do wykonania. Na
postanowienie shuzy w ciagu 24 godzin zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory obowiazany jest rozpoznac
je w ciagu 24 godzin. Od postanowienia nie przystuguje skarga kasacyjna i jest ono natychmiast wykonalne.
Publikacja nakazanego przez sad sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nastapi¢ musi najp6zniej w ciagu
48 godzin na koszt zobowiazanego. Nie stosuje sig tu przepisu o ciszy wyborczej. Ta regulacja jest istotnym
argumentem za instytucja ciszy — bez niej mozliwe byloby podanie kompromitujacych kandydata
nieprawdziwych informacji np. w przeddzien lub w dniu glosowania, czyli w sytuacji, w ktorej nakazane
przez sad ogloszenie sprostowania, odpowiedzi byloby sp6znione. Istota omawianego postepowania polega
na przyspieszonym czasie rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy. Srodki, ktére moze orzec sad w tym
postgpowaniu, sa podobne do tych, ktore polskie prawo cywilne przewiduje w razie naruszenia lub
zagrozenia dobr osobistych. Roéznica dotyczy przestanek wydania orzeczenia — tu jest nig tylko
nieprawdziwo$¢ informacji. Jednakze skorzystanie z tego trybu post¢powania nie ogranicza mozliwosci
dochodzenia uprawnien przez osobg pokrzywdzona lub poszkodowana na podstawie przepiséw innych
ustaw (art. 113). Ten specjalny tryb wyborczy jest wige jedynie uzupehieniem tych innych przepisow.

Odrgbne przepisy kodeksu dotycza kampanii wyborczej w programach nadawcow radiowych i
telewizyjnych. Tytul odpowiedniego rozdziatu wskazuje, ze zawarte w nim przepisy nie sa ograniczone
tylko do nadawcow publicznych, ale w obecnym stanie prawnym w rozdziale tym pozostaty jedynie
przepisy dotyczace nadawcoéw publicznych. O nadawcach niepublicznych mowi tylko art. 121,
przewidujacy, ze szczegdlowe zasady 1 tryb prowadzenia agitacji wyborczej w programach nadawcow pub-
licznych 1 niepublicznych okre$laja przepisy szczegodlne kodeksu. Oczywiscie, poza tym, wszystkich
nadawcOw obowiazuja przepisy prawa prasowego.

Regulacja dotyczy rozpowszechniania na koszt nadawcow audycji wyborczych. Moga one byé
rozpowszechniane przez te komitety wyborcze, ktorych kandydaci zostali zarejestrowani, ale w Scisle
okreslonych przez kodeks granicach czasowych, mianowicie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia, w
ktérym kampania wyborcza ulega zakonczeniu (tj. przed rozpoczgciem ciszy wyborczej). Audycja
wyborcza zostala zdefiniowana jako czg$¢ programu radiowego lub telewizyjnego, niepochodzaca od
nadawcy, stanowiaca odrgbna cato$é ze wzgledu na tre$é lub forme (art. 117 § 3). Pojgcie to obeymuje takze
wystapienia kandydatow 1 przedstawicieli komitetow wyborczych.

Kwestie szczegdlowe zwiazane z audycjami wyborczymi, jak w szczegdlnos§ci wymiar czasu przez-
naczonego na audycje w programach ogélnokrajowych i regionalnych, ramowy podzial czasu, sposob
rozpowszechniania informacji o terminach emisji audycji, reguluje rozporzadzenie wydane przez Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej 1 wlasciwych zarzadow



130

publicznych nadawcoéw radiowych 1 telewizyjnych oraz rad programowych. Tre§¢ tego rozporzadzenia
powinna uwzglgdniaé rodzaj wybordéw, konieczno$¢ zapewnienia najwyzszego standardu technicznego
audycji oraz ich powszechna dostgpnosc.

Odrgbna regulacja dotyczy organizacji telewizyjnych debat migdzy przedstawicielami komitetow
wyborczych (nie wszystkich, ale tylko tych, ktorych listy zostaly zarejestrowane we wszystkich okregach
wyborczych), w wyborach do Sejmu i w wyborach do Parlamentu Europejskiego), a w wyborach
Prezydenta — migdzy kandydatami. Obowiazek przeprowadzenia takich debat ma Telewizja Polska S.A.
Czas tych debat nie jest wliczany do czasu przystugujacego komitetom wyborczym. Zasady 1 tryb debat
reguluje rozporzadzenie wydane przez Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji po zasiggnigciu opinii zarzadu
Telewizji Polskiej. Kodeks wymaga, aby w przepisach tego rozporzadzenia zapewnione zostalo
poszanowanie zasady rownosci w prezentowaniu stanowisk 1 opinii uczestnikow debaty.

Iv.

Jak wskazano — regulacja kodeksowa objete jest prowadzenie agitacji wyborczej w okresie
kampanii wyborczej. Jednakze w praktyce dzialania majace cechy agitacji, czyli dzialania, ktorych celem
jest sklonienie do glosowania w okreslony sposdb, podejmowane czy to przez osoby majace zamiar
kandydowaé w zblizajacych si¢ wyborach, czy to przez partie polityczne czy przez inne osoby,
obserwowane sa juz na dlugo przed zarzadzeniem wybordéw. Popularne powiedzenie glosi nawet, ze
kampania wyborcza rozpoczyna si¢ juz nastgpnego dnia po wyborach. Tego typu dzialania podejmowane sa
takze w trakcie trwania kampanii wyborczej nie przez komitety, ale przez osoby pehiace funkcje obsadzane
w drodze wyborow albo przez partie polityczne, ktére w ten sposob propaguja siebie 1 swoj program. Ocena
prawna takich dziatan nastrecza spore trudnosci. Nie sposob przeciez wymagaé, aby np. Prezydent,
czlonkowie rzadu lub postowie zaniechali wykonywania swych normalnych obowiazkoéw w okresie po
zarzadzeniu wyborow, a srodki spolecznego przekazu nie informowaly o ich dziataniach. Gdy chodzi o par-
tie polityczne — nie sposob wymagaé, aby zrezygnowaly z dziatan propagujacych ich programy i promujace
ich dziataczy lub osoby z nimi zwiazane. Z drugiej wszakze strony trudno nie zauwazy¢, ze dzialania
naruszaja przepisy o czasie trwania kampanii wyborczej 1 zasad¢ wylacznoéci jej prowadzenia.

W tej dziedzinie Panstwowa Komisja Wyborcza nie zostala wyposazona w zadne instrumenty
przeciwdzialajace podejmowaniu opisanych dziatan, zwlaszcza gdy chodzi o okres przed rozpoczgciem
kampanii wyborczej. Pozostaje jej tylko apelowanie o przestrzeganie zasad i standardow kultury polity-
cznej.

V.

Prawna regulacja finansowania kampanii wyborczej obejmuje tak bogaty zestaw zagadnien, ze
moglyby one stanowi¢ przedmiot odrgbnego obszernego opracowania. W ramach tego referatu mozliwe jest
tylko zwrocenie uwagi na kwestie zasadnicze. Nie trzeba tu chyba wyjasnia¢ odroznienia finansowania
kampanii wyborczej od finansowania wyborow.

Podstawowe znaczenie ma w tym zakresie zasada, iz finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.
Ta zasada, wyrazona w art. 125 kodeksu, pozostaje w funkcjonalnym zwiazku z konstytucyjna zasada
jawnosci finansowania partii politycznych (art. 12 ust. 2 Konstytucji), chociaz zakresy zastosowania obu
tych zasad sa rézne.

Gwarancja jawno$ci finansowania kampanii wyborczej jest ciazacy na pelnomocniku finansowym
komitetu wyborczego obowiazek zlozenia sprawozdania finansowego o przychodach, wydatkach i
zobowigzaniach finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania. Sprawozdanie to
jest on obowiazany zlozy¢ w ciagu trzech miesigcy od dnia wybordéw organowi wyborczemu, ktoremu dany
komitet wyborczy zlozyl zawiadomienie o utworzeniu komitetu. Jezeli organem tym byla Panstwowa
Komisja Wyborcza — do sprawozdania finansowego nalezy dolaczy¢ opini¢ bieglego rewidenta wraz z
raportem. Bieglego rewidenta wyznacza Panstwowa Komisja Wyborcza sposrod kandydatow wskazanych
przez Krajowa Rad¢ Bieglych Rewidentow. Koszty sporzadzenia opinii pokrywane sa z budzetu.
Sprawozdanie musi odpowiada¢ wzorowi okre§lonemu przez ministra wlasciwego do spraw finansoéw
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publicznych po zasiggnigciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej. Minister ten okresla takze, jakiego
rodzaju dokumenty nalezy dolaczy¢ do sprawozdania w celu umozliwienia weryfikacji zawartych w nim
informacji. Sprawozdanie ztozone Panstwowej Komisji Wyborczej jest oglaszane w Dzienniku Urzedowym
Monitor Polski oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Natomiast sprawozdanie zlozone komisarzowi
wyborczemu jest przez niego udost¢pniane na wniosek zainteresowanych podmiotow.

W terminie 30 dni od ogloszenia sprawozdania partie polityczne, komitety wyborcze, ktore braty
udzial w wyborach oraz stowarzyszenia 1 fundacje, ktore w swych statutach przewiduja analizowanie finan-
sowania kampanii wyborczych, moga zglasza¢ do niego umotywowane zastrzezenia.

Organ wyborczy, ktoremu ztozono sprawozdanie, w terminie 6 miesigcy przyjmuje sprawozdanie
bez zastrzezen, albo przyjmuje sprawozdanie ze wskazaniem na uchybienia albo — w okreslonych w kodek-
sie sytuacjach — odrzuca sprawozdanie. W tym ostatnim przypadku pelmomocnik finansowy moze w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia o odrzuceniu sprawozdania, wnie$¢ skarge do Sadu
Najwyzszego — jezeli postanowienie wydata Panstwowa Komisja Wyborcza, a jezeli sprawozdanie zostalo
odrzucone przez komisarza wyborczego — do sadu okrggowego. Przepisy okre$laja termin, w ktorym
odwolanie ma by¢ rozpatrzone. Poza tym regulacja postgpowania sadowego w tych sprawach jest jednak
niepelna.

Dalsza wazna zasada, na ktorej oparta jest regulacja finansowania kampanii, wyrazona jest w
przepisach, zgodnie z ktorymi wydatki komitetu wyborczego pokrywane sa z jego $rodkow wlasnych, a
komitet moze pozyskiwa¢ i wydatkowac $rodki jedynie na cele zwiazane z wyborami. Gwarancja przestrze-
gania tej zasady jest nakaz prowadzenia przez komitet wyborczy rejestrow kredytow i wplat oraz ich
oglaszania na stronie internetowej.

Kodeks okresla tez, z jakich Zroédet moga pochodzi¢ srodki pozostajace w dyspozycji komitetow
wyborczych. Mianowicie §rodki komitetu wyborczego partii politycznej moga pochodzi¢ wyltacznie z fun-
duszu wyborczego tej partii, utworzonego zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych, srodki
koalicyjnego komitetu wyborczego tylko z funduszy wyborczych partii tworzacych koalicjg, srodki
komitetu wyborczego organizacji spolecznej i komitetu wyborczego wyborcow — z wplat obywateli
polskich stale zamieszkatych w Polsce oraz kredytow zaciagnigtych wylacznie na cele wyborow, srodki
komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta — z wplat obywateli polskich stale zamieszkatych w Polsce,
z funduszy wyborczych partii politycznych oraz z kredytéw zaciagnigtych wylacznie na cele wyborow.
Wskazanie tych Zzrédet ma charakter zamknigty. Wptaty od os6b fizycznych moga by¢ dokonywane tylko
czekiem rozrachunkowym, przelewem lub karta platnicza.

Komitet wyborczy nie moze przyjmowaé warto$ci niepieni¢znych, z wyjatkiem nieodplatnego
rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne (wolontariuszy) oraz nicodplatnego
korzystania z lokalu 1 sprzetu biurowego — odpowiednio — partii politycznej, organizacji spolecznej lub
osoby wchodzacej w sklad komitetu. wyborczego. Komitet wyborczy nie moze prowadzi¢ zbidrek
publicznych ani przekazywac §rodkéw finansowych innemu komitetowi.

Przepisy kodeksu okre$laja maksymalne limity wplat jednej osoby na rzecz komitetu wyborczego.

Komitet wyborczy moze wydatkowaé na agitacjg wyborcza wylacznie kwoty ograniczone limitami
ustalonymi w przepisach szczegdlnych kodeksu.

Korzysci majatkowe uzyskane przez komitet z naruszeniem przepisow kodeksu podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.



N.A. Kulasowa,
czlonek Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Rejestracja wyborcow. Systemy interaktywne dla wyborcow
do sprawdzania list wyborcow, siedziby lokalu wyborczego itd.

Dzieni dobry, Szanowni Koledzy.

Sporzadzanie list wyborcow nalezy do najwazniejszych dzialan wyborczych stuzacych realizacji
czynnego prawa wyborczego. Wiaze si¢ to z tym, ze w Federacji Rosyjskiej do udzialu w wyborach jest
uprawniony tylko obywatel, wpisany na list¢ wyborcow.

Prawo do wpisania na list¢ wyborcow jest zagwarantowane przez Ustawe Federalna ,,O podsta-
wowych gwarancjach praw wyborczych oraz prawa do udzialu w referendum obywateli Federacji
Rosyjskiej”. Ta sama ustawa reguluje tryb sporzadzania i1 aktualizowania list wyborcow we wszystkich wyb-
orach przeprowadzanych w Federacji Rosyjskie;j.

Listy wyborcow w zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw sporzadza si¢ na podstawie informacji
otrzymanych przy pomocy Panstwowego Systemu Rejestracji (Ewidencji) Wyborcéw. Obecny system rejes-
tracji (ewidencji) wyborcow w Federacji Rosyjskiej zaczal ksztaltowac sig juz w 1995 roku, od tego czasu byt
stale doskonalony i1 obecnie pozwala na ewidencjowanie wedhig miejsca zamieszkania wszystkich obywateli
Federacji Rosyjskiej posiadajacych czynne prawo wyborcze, zardwno na terytorium Federacji Rosyjskiej, jak
poza jej granicami. System ten zapewnia rejestracj¢ wszystkich wyborcow oraz pdzniejsze wlaczenie ich do
list wyborcow, przy czym nie wymaga on od nich bezposredniego udziatu w tym procesie, jako ze obowiazek
rejestracji (ewidencji) wyborcow spoczywa na organach panstwowych 1 organach samorzadu terytorialnego.

Dla nas istotne znaczenie ewidencji wyborcow wiladnie wedtug kryterium miejsca zamieszkania
wynika z tego, ze ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej wiaze nadanie czynnego prawa wyborczego w
wyborach regionalnych 1 samorzadowych z miejscem zamieszkania obywatela. Tak wigc, obywatel z reguly
posiada czynne prawo wyborcze i jest odpowiednio wlaczany do list wyborcow wowczas, gdy jego miejsce
zamieszkania znajduje si¢ w granicach odpowiedniego okregu wyborczego. Konstytucja Federacji Rosyjskiej
ogranicza czynne prawo wyborcze obywateli, odbywajacych na mocy wyroku sadu kar¢ w miejscach
pozbawienia wolnosci oraz obywateli uznanych przez sad za niezdolnych do czynno$ci prawnych.

Obecnie Panstwowy System Rejestracji (Ewidencji) Wyborcow w Federacji Rosyjskiej jest
systemem wspotdziatania komisji wyborczych, szerokiego kregu organdw ewidencji rejestracyjnej ludnosci
oraz organow samorzadu terytorialnego. W liczbie organow ewidencji rejestracyjnej zostaly w nim
uruchomione organy rejestrujace obywateli wedlug miejsca zamieszkania oraz dokonujace wydawania i
wymiany dowodow osobistych — obecnie jest to Federalna Shuzba Migracyjna. Dalej sa to organy
rejestrujace zgony obywateli, organy dokonujace ewidencji wojskowej, zaklady karne oraz sady.

Wymienione organy w okreslonych odstgpach czasu przekazuja szefowi administracji lokalnej
(samorzadu) informacje o zmianie miejsca zamieszkania obywatela, wydaniu badZz wymianie dowodu oso-
bistego, zgonie obywatela, powolaniu go do stuzby wojskowej, o odbywaniu przez obywatela kary w
migjscach pozbawienia wolno$ci oraz o uznaniu obywatela za niezdolnego do czynno$ci prawnych. Szef
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samorzadu uogolnia te dane i przekazuje je do komisji wyborczej, ktora na ich podstawie ewidencjonuje
obywateli, jako wyborcow badz wyklucza obywatela z korpusu wyborczego.

Przykladowo — gdy zamieszkal na odpowiednim terytorium obywatel, informacje o tym zostaja
przekazane przez Federalng Shizbg Migracyjna do organu samorzadu, ktéry z kolei informuje o tym
komisje, by zewidencjowala go jako nowego wyborce. Podobnie, gdy obywatel wybyt do nowego miejsca
zamieszkania lub zostal zarejestrowany zgon obywatela, informacja o tym takze zostaje przekazana szefowi
lokalnej administracji, a nast¢pnie komisji, gdzie zostaje on wylaczony z liczby wyborcow. Z liczby
wyborcow wylacza si¢ takze obywatela, o ktérym otrzymano informacjg, jako o odbywajacym karg
pozbawienia wolnosci, badZ uznanym za niezdolnego do czynnoéci prawnych.

Jest zrozumiale, ze komisje wyborcze maja do przetworzenia ogrom informacji. Tak wigc, w samej
tylko Moskwie co miesiac przekazuje si¢ okoto 100 tysiecy takich informacji, a w calej Federacji Rosyjskiej
ich liczba w ciagu miesiaca moze wynosi¢ ponad milion. Przy tym pomytki w pracy z tymi informacjami sg
niedopuszczalne. W zwiazku z tym w Federacji Rosyjskiej w kazdej terytorialnej komisji wyborczej zostata
utworzona i jest prowadzona baza danych — Rejestr wyborcow, w ktéorym gromadzi si¢ dane o wszystkich
wyborcach w Federacji Rosyjskiej. Obecnie Rejestr zawiera informacje o 107 milionach wyborcow. Na pod-
stawie przekazywanych do komisji wyborczych danych wprowadza si¢ do niego odpowiednie zmiany.

Przy tym przynajmniej raz na trzy miesiace baza danych ze szczebla terytorialnego zostaje podnie-
siona na szczebel regionalny (szczebel podmiotu Federacji Rosyjskiej) i dalej na szczebel federalny. Robi
si¢ to przede wszystkim po to, by wykluczy¢ podwdjne ewidencjonowanie wyborcow, gdy np. ten sam oby-
watel zostanie zaewidencjonowany jako wyborca na réznych terytoriach, np. w Moskwie 1 Sankt
Petersburgu. Do utrzymywania bazy danych w stanie aktualnym przyczynia sig¢ takze funkcjonowanie
serwisu internetowego «Dostep do informacji o przetwarzaniu danych osobowych w Panstwowym Systemie
Zautomatyzowanym (GAS) ,,Wybory”». W taki sposob jesteSmy w posiadaniu aktualnych informacji o
wszystkich zamieszkalych w Rosji wyborcach na szczeblach: terytorialnym, regionalnym i federalnym.

Dane Rejestru moga by¢ wykorzystywane zarowno w pracy komisji wyborczych, np. do sprawdzania
informacji o wyborcach, ktorzy podpisali sig, popierajac wysunigcie kandydatow, oraz list kandydatow, zardwno
jak do zadan niezwigzanych z procesem wyborczym. Tak oto ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej przewiduje,
ze listy tawnikow sadowych ksztattuje sig¢ na podstawie informacji zawartych w Rejestrze wyborcow.,

Podstawowym przeznaczeniem Rejestru jest jednak drukowanie list wyborcow w konkretnych
wyborach. To wlasnie na podstawie Rejestru okoto 30 dni przed dniem glosowania sporzadza si¢ wstgpnie
listy wyborcow, czego dokonuja z reguly terytorialne komisje wyborcze.

Na og6l wyborcg umieszcza si¢ na liscie wyborcow wedlug jego miejsca zamieszkania. W
przypadku, gdy wyborca w dniu glosowania bgdzie znajdowal si¢ na terytorium innego obwodu
wyborczego, umozliwia si¢ mu otrzymanie w terytorialnej badz obwodowej komisji wyborczej, wlasciwej
dla jego miejsca zamieszkania, zaSwiadczenia o prawie do glosowania i udzialu w glosowaniu w dowolnym
obwodzie wyborczym.

Poszczegolne kategorie obywateli moga zosta¢ wpisane do listy wyborcow zgodnie z miejscem
swego pobytu, bez okazania zas§wiadczenia o prawie do glosowania. Sa to wyborcy znajdujacy sie w
szpitalach, o§rodkach wczasowych czy sanatoriach, zatrudnieni w produkcji o ciaglym cyklu technolog-
icznym, wyborcy nie zameldowani w miejscu zamieszkania. Wszyscy oni sa wpisywani na list¢ wyborcow
na podstawie osobistego zgloszenia na pi§mie, ztoZzonego w odpowiedniej obwodowej komisji wyborcze;j.
Wiadomo$¢ o wpisaniu wyborcy na list¢ wyborcow wlasciwa dla miejsca pobytu przekazuje si¢ w trybie
automatycznym (z wykorzystaniem systemu GAS ,,Wybory”) do obwodowej komisji wyborczej wlasciwej
dla jego miejsca zamieszkania, gdzie zostaje on skreslony z listy wyborcow.

Nie pdzniej niz 21 dni przed dniem glosowania listy wyborcow sa przekazywane bezposrednio do
obwodowych komisji wyborczych, ktore aktualizuja je przed dniem glosowania zard6wno przy pomocy
uprawnionych organéw ewidencji rejestracyjnej ludnosci, jak tez z udzialem samych obywateli. W tym celu
obwodowe komisje wyborcze kieruja do wszystkich wyborcoéw pisemne zaproszenia do zgloszenia si¢ w
odpowiedniej komisji obwodowej 1 zaktualizowania danych, znajdujacych si¢ na liScie wyborcow.
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Obywatele Federacji Rosyjskiej moga przed dniem glosowania zglosi¢ sig¢ do swego obwodu
wyborczego 1 bez jakichkolwiek ograniczen zapoznal si¢ z danymi listy oraz w razie potrzeby
zaktualizowaé dane figurujace na liScie. Dane znajdujace si¢ na licie wyborcow sa osobowe, a przez to
poufne, stad tez kazdy wyborca moze poznac 1 zaktualizowac jedynie dane o sobie samym.

W taki sposob na dzien glosowania lista wyborcow zostaje w maksymalnym stopniu sprawdzona i
zaktualizowana. Je$§li nawet z jakich§ przyczyn na liScie wyborcow zostala dopuszczona pomyltka badz
niescistos¢, obywatel posiadajacy czynne prawo wyborcze w dniu glosowania jest uprawniony do zlozenia
w obwodowej komisji wyborczej wniosku o wpisanie go na liste wyborcow, a obwodowa komisja wyborcza
winna sprawdzi¢ dane wskazane we wniosku 1 albo dopisa¢ go dodatkowo do listy, albo tez z odpowiednim
umotywowaniem odmoéwi¢ dopisania. Przy czym odmowa moze zosta¢ zaskarzona w trybie sadowym.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkow taka potrzeba nie zachodzi. Liczba wyborcow dodatkowo
wpisanych na listy wyborcow w dniu glosowania wynosi mniej niz 0,9 % ogo6lnej liczby wyborcow, ktorzy
znalezli si¢ na listach, przy czym z reguly sa to wyborcy, ktorzy przybyli na nowe miejsce zamieszkania
krotko przed dniem glosowania. Po przeprowadzeniu wyboréw lista wyborcow z wszystkimi
wprowadzonymi zmianami moze zosta¢ wykorzystana do zaktualizowania Rejestru wyborcow.

W okresie przygotowan i podczas przeprowadzania wyborow deputowanych do Dumy Panistwowe;j
Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej 1 Prezydenta Federacji Rosyjskiej, przeprowadzonych w
latach 2011-2012, Centralna Komisja Wyborcza Rosji szczegodlnie zadbala o zaangazowanie do aktualiza-
¢cji list wyborcdw samych wyborcow. W tym celu na stronie Centralnej Komisji Wyborczej Rosji zostal uru-
chomiony specjalny serwis internetowy, ktory umozliwial wyborcom operatywne (w ciagu kilku godzin)
uzyskanie informacji o obwodach wyborczych, w ktorych zostali oni wpisani do list wyborczych. Z takiej
mozliwosci w wyborach deputowanych do Dumy Panstwowej i Prezydenta Federacji Rosyjskiej skorzystato
ponad p6t miliona 0s6b.

Przed glosowaniem w podmiotach Federacji Rosyjskiej w tym samym dniu 14 pazdziernika
2012 roku na stronie Centralnej Komisji Wyborczej Rosji zostal takze zorganizowany i dziala odtad
analogiczny serwis internetowy. Uzytkownicy sieci internetowej maja tu mozno$¢ uzyskania potrzebnych
im informacji o swoim obwodzie wyborczym,

Jednoczesnie nie poprzestajemy na dotychczasowym rozwoju i widzimy nast¢pujace kierunki
doskonalenia tej pracy.

Pierwszym z jej kierunkéw jest wdrazanie technologii informatycznych do systemu wyborczego
Federacji Rosyjskiej. Jak weze$niej wspomniatam, zostal juz uruchomiony serwis internetowy umozliwiajacy
wyborcom uzyskanie informacji o obwodach wyborczych, w ktérych zostali oni wpisani na listach wybor-
czych. Planujemy dalsze rozszerzenie jego funkcjonalno$ci, co zapewni wyborcom mozliwo$¢ zglaszania
przez Internet wnioskow o wpisanie ich na listy wyborcow wedlug miejsca ich pobytu i o umozliwienie
glosowania poza lokalem wyborczym, a takze mozliwos¢ korzystania z innych podobnych serwisow.

Waznym kierunkiem rozwoju jest automatyzacja dziatalno$ci obwodowych komisji wyborczych.
W Centralnej Komisji Wyborczej Rosji juz zostaly opracowane wymogi dotyczace wyposazenia tech-
nicznego komisji obwodowych, ktore przewiduja mozliwo$¢ prowadzenia listy wyborcow w postaci
elektronicznej, co w nastgpstwie umozliwi zgota rezygnacje z listy wyborcow w wersji papierowe;.
Jednoczesnie realizacja tej innowacji bedzie wymagata zmian w istniejacym ustawodawstwie.

Obecnie polityka panstwowa Federacji Rosyjskiej w dziedzinie technologii informatycznych jest
skierowana m. in. na zorganizowanie wymiany dokumentow migdzy organami panstwowymi a organami
samorzadu terytorialnego w postaci elektronicznej. W zwiazku z tym takze i my po$wigcamy zwigkszong
uwagg wdrazaniu wymiany danych o wyborcach w wersji elektronicznej w ramach naszego systemu
rejestracji (ewidencji) wyborcow. To w powaznym stopniu zmniejsza obciazenie zardwno komisji
wyborczych, jak tez organéw ewidencji rejestracyjnej ludnosci oraz organow samorzadu terytorialnego.

Podsumowujac, pragng zaznaczy¢, ze obecnie w Federacji Rosyjskiej uksztaltowat si¢ system
rejestracji (ewidencji) wyborcOw oraz sporzadzania i aktualizowania list wyborcow, umozliwiajacy zapew-
nienie praw wyborczych wszystkich obywateli.



Boguslaw Dauter,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Rejestr wyborcow. Serwis interaktywny dla wyborcow.

Instytucja rejestru wyborcow w polskim porzadku prawnym zasadniczo uregulowana jest w ustaw-
ie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) dalej: K.w. Najogolniej rzecz
ujmujac rejestr wyborcoéw stanowi zbidr danych osobowych z ewidencji ludno$ci, regulowanej ustawa z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze
zm,) — dalej u.e.l.d.o. Zdaniem A. Sokali rejestr wyborcow to urzedowy wykaz osob uprawnionych do
glosowania, shuzacy do sporzadzania spisdéw wyborcow na potrzeby wszystkich rodzajow wyborow (por.
B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego 1 systemoéw wyborczych, Warszawa 2010, str. 121).
Sam rejestr wyborcow potwierdza wigc prawo wybierania i prawo wybieralnos$ci (por. M. Chmayj,
W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, str. 78).

Po raz pierwszy idea stworzenia odrebnego rejestru wyborcoéw pojawita si¢ w 1990 r. w uchwalone;j
wowczas ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Statymi rejestrami wyborcow
zastapiono dorazne, dla konkretnych wyboréw sporzadzane ad hoc, spisy wyborcéw na podstawie danych
z ewidencji ludno$ci (por. S. Gebethner, Wybory do Sejmu i do Senatu, Komentarz do ustawy z dnia
12 kwietnia 2001r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2001, str. 15).

Rejestr wyborcow dzieli si¢ na dwie czgéci: Czgs¢ A rejestru wyborcoéw obejmuje obywateli
polskich 1 wymienia si¢ w nim nazwisko 1 imi¢ (imiona), imi¢ ojca, datg urodzenia, numer ewidencyjny
PESEL i adres zamieszkania wyborcy. Czg$¢ B rejestru wyborcoéw obejmuje obywateli Unii Europejskiej
niebgdacych obywatelami polskimi, stale zamieszkatych na obszarze gminy i uprawnionych do korzystania
z praw wyborczych w Rzeczypospolitej Polskiej. W tej czgéci rejestru wymienia si¢ nazwisko, imig
(imiona) ojca, datg urodzenia, obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, numer paszportu
lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz adres zamieszkania wyborcy. Przypomnieé tylko
nalezy, ze zgodnie z art. 10 § 1 pkt 2 1 3 lit. a) K.w. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego:
rady gminy, prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma takze obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktéry najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje w pier-
wszym przypadku na terytorium Rzeczypospolitej, w drugim przypadku stale zamieszkuje na obszarze
gminy. Przyznanie prawa wybierania do organéw samorzadu terytorialnego tej kategorii osob stanowi
konsekwencj¢ zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z Traktatu akcesyjnego (podpisanego
16 kwietnia 2003 r.; Dz, U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864) oraz Traktatu o Unii Europejskiej (w brzmieniu
Traktatu z Maastricht), a w szczeg6lnos$ci z art. 19 ust. | TWE. Zgodnie z postanowieniem art. 19 ust. 1
TWE obywatele Unii Europejskiej korzystaja z prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych
w panstwie cztonkowskim na terytorium ktoérego przebywaja, a ktorego obywatelstwa nie posiadaja i to na
takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa. Pojecie wyborow lokalnych (municipal electons)



136

definiuje art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej szczegdtowe
zasady korzystania przez obywateli Unii zamieszkatych w panstwie, ktorego nie sa obywatelami, z prawa
do glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych (Dz. Urz. WE L 368 z 31.12.1994, s. 38-47 ze zm.).

Rejestr wyborcow obejmuje osoby stale zamieszkate na obszarze gminy, ktorym przystuguje prawo
wybierania. Wyborcy bedacy obywatelami polskimi, zameldowani na obszarze gminy na pobyt staly sa
wpisywani do rejestru wyborcow z urzedu. Ponadto na pisemny wniosek zainteresowanego, po spetnieniu
okre§lonych warunkéw formalnych, do rejestru wyborcéw moga by¢ wpisani:

— wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy bez zameldowania na pobyt staly;

— wyborcy nigdzie nie zamieszkali przebywajacy stale na obszarze gminy;

— wyborcy stale zamieszkali na obszarze gminy pod innym adresem anizeli ich adres
zameldowania na pobyt staty na obszarze tej gminy.

Decyzj¢ o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru wyborcow osoby, ktora zlozyla w tej
sprawie wniosek, wydaje wojt, w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku. Decyzjg o odmowie wpisania
do rejestru wyborcow, wraz z uzasadnieniem, niezwlocznie dorgcza si¢ wnioskodawcy. Od decyzji w spraw-
ie odmowy wpisania do rejestru wyborcow przyshiguje prawo wniesienia skargi do wlasciwego miejscowo
sadu rejonowego. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem wojta, w terminie 3 dni od dnia dorg¢czenia decyzji.
Wojt przekazuje sadowi niezwlocznie skargg wraz z decyzja 1 aktami sprawy. Wojt moze tez niezwlocznie
zmieni¢ albo uchyli¢ swoja decyzjg, jezeli uzna skarge w caloSci za zasadng. Sad rozpoznaje skargg w
postepowaniu nieprocesowym, w terminie 3 dni od dnia jej dorgczenia. Odpis postanowienia sadu dorgcza
si¢ osobie, ktora wniosta skarge, oraz wojtowi. Od postanowienia sadu nie przyshuguje srodek prawny. Tak
szybki tryb procedowanie w przedmiocie wniosku o wpisanie do rejestru wyborcow uzasadniony jest tym,
7e najczesdciej postgpowanie to ma migjsce w toku przeprowadzanych wyborow, ktore odbywaja sig w
ramach $ci§le okre$lonego kalendarza wyborczego. Wpisanie wyborcy do rejestru wyborcéw stanowi
potwierdzenie, dla potrzeb prawa wyborczego, ze dana osoba jest stalym mieszkancem okreslonej gminy.
Zwrot normatywny ,,0soba stale zamieszkata na obszarze gminy”, na gruncie zar6wno prawa cywilnego i
prawa administracyjnego, jak 1 mieszczacego si¢ w tym ostatnim prawa wyborczego nie moze by¢ oceniany
wylacznie przez pryzmat zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie faktow swiadczacych o jej statym
przebywaniu w danej miejscowosci na obszarze gminy. Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia — przed
wydaniem decyzji w sprawie wpisu do rejestru wyborcdw — postgpowania wyjasniajacego, czy okolicznosci
sprawy $§wiadcza, ze w miejscu wskazanego przez wyborcg pobytu na obszarze gminy rzeczywiscie
koncentruja si¢ jego wazne interesy zyciowe, majatkowe i inne (por. K. Czaplicki w: K. Czaplicki,
B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzadowe prawo wyborcze, Komentarz, Warszawa 2010,
str. 111). W orzecznictwie sadowym przyjmuje sig, ze przynalezno$¢ do wspolnoty samorzadowej powstaje
bez wzgledu na dlugos¢ okresu zamieszkania (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 9 grudnia
2010 r., IT SA/Go 142/11, niepubl.). Potwierdzil to posrednio Trybunal Konstytucyjny uznajac za nickon-
stytucyjne (niezgodne z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 62 1 art. 169 ust. 2 zdanie pierwsze w zwiazku z
art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) przepisy nieobowiazujacej ordynacji samorzadowej
uzalezniajace posiadanie praw wyborczych od wpisania do stalego rejestru wyborcow na co najmniej
12 miesigey przed dniem wybordéw (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lutego 2006 r., K 9/05,
OTK ZU 2006, nr 2, poz. 17).

O wpisaniu wyborcy do rejestru wyborcow niezwlocznie zawiadamia si¢ urzad gminy wilasciwy ze
wzgledu na ostatnie migjsce zameldowania wnioskodawcy na pobyt staly w celu skreslenia go z rejestru
wyborcow w tej gminie. Zwiazane jest to min. z tym, ze we wszystkich wyborach, wyborca moze by¢ umiesz-
czony tylko w jednym spisie wyborcow, za$ spis wyborcow sporzadzany jest na podstawie rejestru wyborcow.

Poza skarga na decyzje o odmowie wpisania wyborcy do rejestru Kodeks wyborezy przewiduje
reklamacje na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow. Reklamacje moze wniesé kazdy, a nie jak w przy-
padku skargi wyborca, ktéremu odmoéwiono wpisu do rejestru. Przedmiotem reklamacji moze byé w
szczegblnosci:

— pominigcie wyborcy w rejestrze wyborcow;
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— wpisanie do rejestru wyborcow osoby, ktora nie ma prawa wybierania;

— niewlasciwosé danych o osobach wpisanych do rejestru wyborcow;

— ujecie w rejestrze wyborcow osoby, ktéra nie zamieszkuje stale na obszarze gminy.

Reklamacje wnosi si¢ pisemnie lub ustnie do protokolu. Wojt obowiazany jest rozpatrzyé
reklamacjg, w terminie 3 dni od dnia jej wniesienia, 1 wydaé decyzje w sprawie. Decyzje, wraz z
uzasadnieniem, dorgcza si¢ niezwlocznie wnoszacemu reklamacje, a gdy dotyczy ona innych oséb —
rowniez tym osobom,

Na decyzj¢ nieuwzgledniajaca reklamacji lub powodujaca skreslenie z rejestru wyborcow wnoszacy
reklamacje¢ badz osoba skre§lona z rejestru wyborcow moze wnie$é, w terminie 3 dni od dnia dorgczenia
decyzji, skarge za posrednictwem wojta do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego. Postgpowanie przed
sadem odbywa si¢ na tych samych zasadach jak w postgpowaniu ze skargi na decyzj¢ o odmowie wpisania
do rejestru.

Z urzedu skresla si¢ z rejestru wyborcOw osoby pozbawione prawa wybierania, Podstawe
wykre$lenia stanowi zawiadomienie sadu albo Trybunalu Stanu, przekazywane bezposrednio gminie. Na
decyzje wojta o wykredleniu z rejestru stuzy skarga do wlasciwego sadu rejonowego. W przypadku
wygasnigcia przyczyny pozbawienia prawa wybierania wyborca jest wpisywany rowniez z urzedu do
rejestru wyborcow na podstawie stosownych zawiadomien sadu albo Trybunatu Stanu.

Kwestig trybu 1 terminu zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania oraz o
wygasnigciu przyczyny pozbawienia prawa wybierania, a takze wzory zawiadomien w tych sprawach,
reguluje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie zawiadamiania gmin
o osobach pozbawionych prawa wybierania (Dz. U. Nr 184, poz. 1091). Rola tego rozporzadzenia jest
zapewnienie biezacej aktualizacji w rejestrze wyborcow danych o osobach pozbawionych prawa wybierania
i posiadajacych prawo wybierania. Co do zasady przedmiotowe zawiadomienia dotycza 0sob pozbawionych
praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu, jezeli koniec okresu, na ktoéry ten srodek karny
orzeczono, przypada nie wczeéniej niz w dniu wyboréw oraz ubezwlasnowolnionych do dnia wyborow
prawomocnym orzeczeniem sadu.

Dane obywateli Unii Europejskiej niebgdacych obywatelami polskimi zawarte w cz¢sci B rejestru
wyborcow, jak réwniez informacje o skresleniu takiego wyborcy z rejestru na jego pisemny wniosek,
przekazywane sa przez wojta za posrednictwem wlasciwego miejscowo wojewody ministrowi wlasciwemu
do spraw wewngtrznych. Natomiast minister wlasciwy dla spraw wewngtrznych przekazuje te dane
wlasciwym organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Podobnie minister wlasciwy dla spraw
wewngetrznych przekazuje tymze organom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, dane dotyczace
obywateli polskich chcacych korzysta¢ z praw wyborczych na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, w zakresie niezbednym do korzystania z tych praw.

Rejestr wyborcow prowadzi gmina jako zlecenie state. Rejestr wyborcow prowadzi si¢ na pod-
stawie gminnych zbioréw meldunkowych, o ktérych mowa w ustawie o ewidencji ludnos$ci 1 dowodach
osobistych, z uwzglednieniem decyzji wojta o wpisaniu do rejestru wyborcow. Rejestr wyborcéw w gminie
majacej status miasta prowadzi si¢ wedhug ulic wymienionych w porzadku alfabetycznym, w obrgbie ulicy
— wedlug kolejnych numeréw domoéw, a w obrgbie domoéw — wedtug kolejnych numeréw mieszkan. Rejestr
wyborcow w gminie innej niz majaca status miasta prowadzi si¢ wedtug poszczegdlnych miejscowosci, a w
nich — wedlug kolejnych numeréw domow; jezeli w miejscowosci sa ulice — takze wedlug ulic
wymienionych w porzadku alfabetycznym i kolejnych numeréw doméw oraz mieszkan.

Rejestr wyborcow jest kazdorazowo aktualizowany z powodu:

— zmian dokonanych na podstawie art. 14 u.el.d.o.;

— zmian wynikajacych z decyzji wydanych po rozpatrzeniu reklamacji, o ktérej mowa w art. 22 § 1
K.ow.;

— zmian wynikajacych z zawiadomien, o ktoérych mowa w art. 20 § 31 art. 21 § 112 Kow,;

— dostosowywania rejestru do wprowadzonych przez rad¢ gminy zmian w nazwach miejscowosci,
ulic 1 oznaczeniu numeréw domoéw;
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— przekazywanie do wlasciwego urzedu gminy odpowiedniej czgsci rejestru wyborcow — w wypad-
ku zmiany granic lub utworzenia nowej gminy;

— zmian powstatych w wyniku zlozenia wnioskow, o ktérych mowa w art. 18 § 10 K.w., oraz w
zwiazku z informacja o pozbawieniu prawa wybierania na podstawie przepisow odpowiedniego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej. Dokumenty stanowiace podstawg do wprowadzenia powyzszych zmian
w rejestrze przechowuje si¢ w odrgbnym zbiorze przejsciowym przez okres 1 roku.

Kazdy zainteresowany moze mie¢ wglad do rejestru po wczesniejszym pisemnym zlozZeniu
wniosku. Udostepnienie rejestru wyborcow polega na przedlozeniu wydruku danych wyborcy, ktérego
dotyczy wniosek wraz z informacjami dodatkowymi, o ile informacje takie zostaly do rejestru wprowadzone
ina udzieleniu informacji w zakresie niezbgdnym do wniesienia reklamacji, o ktorej mowa w art. 22 § 1
K.w.

Rejestr wyborcow prowadzi si¢ w systemie informatycznym. System informatyczny shizacy
prowadzeniu rejestru wyborcow umozliwia;

— przechowywanie danych zawartych w rejestrze wyborcow, w zakresie osob zameldowanych na
pobyt staly 1 ostatnio zameldowanych na pobyt staty;

— przechowywanie informacji dodatkowych zawartych w rejestrze wyborcow;

— udostgpnienie informacji na wniosek wyborcy;

— udostgpnienie informacji o liczbie wyborcoéw objgtych rejestrem wyborcow w gminie na zadanie
organow wyborczych;

— udostegpnienie danych w celu sporzadzenia spisdw wyborcow i spisdéw 0sob uprawnionych do
udziatu w referendum,;

— udostgpnienie informacji w zwiazku z nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej nad prowadze-
niem i aktualizowaniem rejestru wyborcow;

— prowadzenie odrgbnego zbioru przejsciowego w celu przechowywania informacji dodatkowych.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 27 lipca 2011 . w
sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym pafistwom
czlonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. Nr 158, poz. 941) w celu
zapewnienia wykonywania zadan zwiazanych z nadzorem nad prowadzeniem rejestru wyborcow wojt
przekazuje Panstwowej Komisji Wyborczej, za posrednictwem wilasciwej delegatury Krajowego Biura
Wyborczego, nie poézniej niz do 10 dnia miesiaca nastgpujacego po zakonczeniu kwartalu, a w przypadku
IV kwartalu — nie p6zniej niz do dnia 20 stycznia, okresowa informacje o liczbie wyborcéw objetych
rejestrem wyborcow w gminie, zawierajaca.

— liczbe wyborcow objetych rejestrem wyborcow z urzedu;

— liczbe wyborcoéw wpisanych do rejestru wyborcoéw na swoj wniosek, z wyodrebnieniem liczby
wyborcow wpisanych do czeéci B rejestru wyborcow;

— liczbe wyborcow, o ktérych mowa w § 6 ust. 11 2;

— liczbg mieszkancow.

Powyzsza informacje¢ sporzadza si¢ dla gminy z uwzglednieniem liczby mieszkancow i liczby
wyborcoéw objgtych rejestrem wyborcow wedhug okrggdw wyborczych dla wyboru rady gminy i statych
obwodoéw glosowania utworzonych na obszarze gminy na podstawie Kodeksu wyborczego, wykorzystujac
program informatyczny udostgpniony przez Krajowe Biuro Wyborcze.

Na podstawie danych zawartych w rejestrach wyborczych sporzadza si¢ spisy wyborcow, ktore stuza
przeprowadzeniu glosowania w wyborach, ktore zostaly zarzadzone. W zalezno$ci od zarzadzanych
wybordéw spis wyborcow sklada sig z czgsci A 1 czgsci B. Z obu tych czgsci spis sklada sig¢ w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do rad gmin oraz w wyborach wojta.
Spis wyborcoéw sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, najpdzniej w 21 dniu przed dniem wyboréw. Po jego
sporzadzeniu migdzy 21 a 8 dniem przed dniem wyborow kazdy wyborca moze sprawdzi¢ w urzgdzie gminy,
w ktorej spis wyborcow zostal sporzadzony, czy zostal w spisie uwzgledniony. O sporzadzeniu spisu wybor-
cOw oraz o miejscu 1 czasie jego udost¢pniania wojt powiadamia wyborcOw w sposob zwyczajowo przyjety.
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Kazdy moze wnies¢ do wdjta lub organu, ktéry spis sporzadzil, reklamacje w sprawie
nieprawidlowosci sporzadzenia spisu. Tryb reklamacji sprawie spisu wyborcow jest taki sam jak reklamacji
na nieprawidlowosci w rejestrze wyborcow, z tym Ze terminy rozpatrzenia reklamacji i wniesienia skargi do
sadu rejonowego wynosza 2 dni.

Jeden egzemplarz spisu wyborcow przekazuje sig w przeddzien wyboréw przewodniczacemu
wlasciwej obwodowej komisji wyborcze;j.

Wedhlug stanu prawnego na dzien Konferencji powyzsze regulacje przestana obowiazywaé z
dniem 1 stycznia 2014 r. Zgodnie bowiem z art. 74 ust. 1 i art. 75 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427 ze zm.), ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.,
od dnia 1 stycznia 2014 r. znosi si¢ obowiazek meldunkowy, a takze z tym dniem likwiduje sig rejestry
mieszkancOw oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcow. Funkcjonujace w polskim porzadku prawnym
zwroty normatywne o zameldowaniu na pobyt staly lub zameldowaniu na pobyt czasowy, od dnia
1 stycznia 2014 r. bgda rozumiane jako miejsce zamieszkania, o ktorym mowa w art. 25 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Zgodnie z oczekujaca na wejscie
w zycie ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. ewidencja ludnosci polegajaca na rejestracji okreslonych w tej
ustawie podstawowych danych identyfikujacych tozsamos$¢ oraz status administracyjnoprawny osob fizy-
cznych, prowadzona jest w formie elektronicznej w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji
Ludnosci, zwanym “rejestrem PESEL”, w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania cud-
zoziemcoOw. Rejestr PESEL jest centralnym zbiorem danych prowadzonym przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych. Zgodnie z nieobowiazujacym jeszcze rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz w
rejestrach mieszkancow 1 rejestrach zamieszkania cudzoziemcow (zacznie obowigzywaé od 1 stycznia
2013 r.) rejestracji danych w rejestrze PESEL dokonuje si¢ bezposrednio, w trybie teletransmisji lub za
posrednictwem rejestrow centralnych gromadzacych dane dotyczace dowoddéw osobistych, paszportow 1
obywatelstwa.

Oczekujace na wejécie w zycie zmiany, o ktorych mowa w ustawie o ewidencji ludnosci, spowoduja
koniecznos¢ zmian przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczacych rejestru wyborcow 1 spisu wyborcow, a
takze rozporzadzen Ministra Spraw wewngtrznych z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz
trybu przekazywania przez Rzeczypospolita Polska innym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej
danych zawartych w rejestrze i w sprawie spisOw wyborcow. Zmiana przepiséw dotychczasowych wymusza
wprowadzenie przepisow przejsciowych, zwlaszcza w odniesieniu do sposobu ujecia 0s6b wpisanych do
rejestru wyborcoOw na zasadach dotychczasowych w nowym rejestrze wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza proponuje pozostawienie prowadzenia rejestru wyborcow przez
gminy. Jednakze wobec braku urzedowego wykazu mieszkanicow gminy konieczne jest wprowadzenie
zasady, ze wpisanie do rejestru wyborcéw nastgpuje na wniosek wyborcy. Wniosek skladany bylby do
urzedu gminy na pismie lub w formie elektronicznej. Wpisanie si¢ do rejestru wyborcéw powodowaloby
skreslenie z urzedu z rejestru wyborcow, w ktorym dotychczas wyborca byt ujety. Ponadto zasadnym bytoby
wprowadzenie mozliwos$ci skreslenia kazdego wyborcy na jego wniosek.

W celu wymiany informacji pomigdzy gminami o wpisaniu wyborcy do rejestru oraz informacji o
pozbawieniu prawa wybierania konieczne jest utworzenie centralnego rejestru wyborcdéw prowadzonego
przez PKW. Rejestr ten stanowilby zbidér danych z gminnych rejestrow wyborcow. Centralny rejestr
wyborcow zwigksza takze mozliwos¢ nadzoru PKW na prowadzeniem gminnych rejestrow wyborcow.
Jednoczeénie , poniewaz rejestr wyborcow jest jedynym urzedowym potwierdzeniem posiadania przez
wyborce prawa wybieralnosci, proponuje si¢ utworzenie rejestrdw wyborcow prowadzonych przez
konsuléw. Rejestry te roéwniez stanowityby czegs$¢ centralnego rejestru wyborcow. Jednakze wpis do
konsularnego rejestru wyborcoOw nastgpowalby na okres 3 lat, o ile wyborca wczesniej nie zostatby wpisany
do innego rejestru lub z rejestru zostatby skre§lony w zwiazku z zajSciem innej przestanki ustawowej (utra-
ta biernego prawa wyborczego, reklamacja). Powyzsze ograniczenie czasowe wynika z konieczno$ci
zapewnienia aktualizacji rejestru wyborcow. Do spisu wyborcow sporzadzanego za granica mogliby zostaé
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wpisani wylacznie wyborcy ujgci w centralnym rejestrze wyborcow, zatem ujgci w jednym z gminnych lub
konsularnych rejestrow wyborcow.

Utworzenie centralnego rejestru wyborcow umozliwi prowadzenie centralnej informacji o wpisaniu
do spisow wyborcow osoby przebywajacej w zakladzie opieki zdrowotnej, domu opieki spotecznej,
zakladzie karnym 1 areszcie §ledczym oraz w domu studenckim, o dopisaniu do spisu wyborcéw osoby
przebywajacej czasowo na obszarze gminy oraz o wydaniu zaswiadczenia o prawie do glosowania. Zapewni
to skuteczniejsza wymiang informacji pomigdzy gminami w tym zakresie, przez co zwigkszy prawidlowosc¢
sporzadzania spisow wyborcow 1 zapobiegnie wpisaniu wyborcy do dwoch spisow wyborcow.

Przedstawione rozwiazania wiaza si¢ z konieczno$cia opracowania oprogramowania 1 zapewnienia
infrastruktury dla prowadzenia centralnego rejestru wyborcow.

Proponowane przez PKW rozwigzania maja swoje odpowiednie zastosowanie w innych krajach.
Dla przyktadu we Francji rejestry wyborcze powstaja w gminach, ale centralna instytucja jaka jest
narodowy Instytut Statystyki 1 Badan Ekonomicznych, zbiera dane z calego kraju tworzac tzw. rejestr
glowny wyborcow min. w celu uaktualniania spisdéw i1 powiadamiania odpowiednich prefektur o
zauwazonych nieprawidlowosciach na listach. Centralny elektroniczny rejestr wyborcOw istnieje min. w
Boséni 1 Hercegowinie, Chorwacji, Finlandii, Grecji, Litwie, czy Norwegii. W tym ostatnim panstwie co
istotne narodowy rejestr elektroniczny stuzy takze do celow ewidencji podatkowej, rejestracji w systemach
opicki zdrowotnej oraz do szeregu innych celow. Najczgsciej, bo w 108 krajach, organem odpowiedzialnym
za rejestracj¢ wyborcoOw w wyborach ogodlnokrajowych jest samodzielny organ zarzadzajacy wyborami.
Czestotliwo$¢ uaktualniania rejestru odbywa sig w wigkszosci krajow na biezaco. Sporzadzanie i
uaktualnianie rejestréw odbywa si¢ bardzo réznie, najczgsciej na bazie danych krajowej ewidencji ludnosci.
Ponadto podstawe do sporzadzania i uaktualniania rejestrow stanowia: policyjne dane dotyczace miejsca
zamieszkania, indywidualne zgloszenia w urzgdach, osobiste stawiennictwa wyborcy w biurze
odpowiedzialnym za rejestracje, akcje rejestracyjne w domach, informacje przekazywane przez mobilnego
urzednika wyborczego, czy dane osobowe z innych instytucji (szerzej por. Analizy, Biuro Analiz
Sejmowych, ISSN 1899 — 1114, nr 9 (17) z 21 kwietnia 2009).

Rejestr wyborcow w polskim systemie wyborczym, jak wida¢, znajduje si¢ w pewnym zawiesze-
niu. Z jednej bowiem strony nadal obowiazuja regulacje K.w., z drugiej za$ ustawodawca juz przesadzil, ze
muszg by¢ one zmienione.

PKW przedstawita wlasna propozycj¢ zmian, ktora zgodna jest z gtdéwnymi trendami rozwigzan
mig¢dzynarodowych. Najbardziej pozadanym rozwigzaniem byloby wprowadzenie centralnego rejestru
wyborcow, ktorego dane wykorzystywane bylyby we wszystkich wyborach przeprowadzanych w kraju.
Jego aktualizacja nastgpowalaby we wspolpracy z wlasciwym ministerstwem spraw wewngtrznych w opar-
ciu o dane zawarte w systemie PESEL oraz we wspolpracy z gminami i konsulami. Gminy miatyby
obowiazek wprowadzania do centralnego rejestru wyborcéw informacji o wpisaniu na wlasny wniosek
wyborcy do rejestru wyborcow oraz informacji w przedmiocie pozbawienia praw publicznych lub
ubezwlasnowolnienia. Na konsulach natomiast ciazytby obowiazek prowadzenia ewidencji wyborcow stale
zamieszkatych oraz czasowo przebywajacych za granica.

Centralny rejestr wyborcdw, co oczywiste, stanowitby podstawe do sporzadzania spiséw. Do jego
danych dostep powinny mie¢ organy wyborcze, instytucje panstwa oraz wyborcy w sposob regulowany
przepisami prawa. Z uwagi na to, ze polskim prawie wyborczym, wybory odbywaja si¢ niemalze przez caty
rok, koniecznym bytoby aktualizowanie centralnego rejestru wyborcow na biezaco.
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Technika i informatyka na wyborach. Modernizacja techniczna
systemu wyborow

Dzien dobry, Szanowni Koledzy.

Rozwoj spoleczenstwa informatycznego 1 dynamiczne wdrazanic infokomunikacji we wszystkich
dziedzinach zycia stawiaja instytucj¢ wyboréw przed nowymi wymaganiami.

Gléwnym zasobem w spoteczenstwic informatycznym staje si¢ przede wszystkim informacja, jej
ilo$¢ dynamicznie roénie, staje ona wobec nowej roli. W zyciu wspolczesnym trwale micjsce zdobyt sobie
Internet, przyspicszajacy tempo przekazu informacji 1 przeobrazajacy formy ich prezentacji.

W warunkach globalnej informatyzacji organizatorzy wyboréw musza doklada¢ wysitkow, by
zaplecze technologiczne procedur wyborczych odpowiadalo §wiadomoscei 1 oczekiwaniom spoleczenstwa
informatycznego. Informacje winny by¢ otwarte dla szerokicgo spoteczenstwa i maja by¢ udzielane z gwa-
rancja wiarygodno$ci i pehosci.

Automatyzacjg¢ procesu wyborczego w Federacji Rosyjskiej rozpoczgto przed ponad 15 laty od utwo-
rzenia Panstwowego Zautomatyzowanego Systemu Federacji Rosyjskiej ,,Wybory” (GAS ,,Wybory”).
Obowiazek jego stosowania podczas przeprowadzania wyboréw i referendéw w FR zostal umocowany w pra-
wodawstwic. Stosowanic systemu jest reglamentowanc przez Konstytucjg Federacji Rosyjskicj, prawo wybor-
cze, ustawodawstwo podmiotow Federacji Rosyjskicj oraz dokumenty normatywne Centralnej Komisji
Wyborczej Rosji (slajd Ne 1).

Flpaaoaan OCHOBa

. Kouctutyyma Poccuiickoi Qegepayum
®  OK3 «0 pedepengyme Poccuiickoit Pegepaymun»

® @3 «06 ocHOBHbIX rapaHTHaX usbuparenvHbiX NPas U Npasa Ha yyacTue 8
pedepenayme Poccuitickoit ®egepaymm»n

* @3 «O locypapcrBeHHOW aBTOMaTU3MpPOBaHHON cucteme Poccuiickoi Pegepauymm
«Boibopbi»

® @3 «O0 npase rpamaan poccuiickoit Pegepauun» Ha ceobogy nepegsrKeHns,
BbiGop mecra npebbiBaHuA U UTeNbCTBa B Npegenax Poccuitckoit Pegepaumnmn»

. @3 «O 3awmre NepcoHaNbHbIX AAHHbIXY
* 03 «06 undopmayum, HHGPOPMAUMOHHBIX TEXHONOTUAX U 3auiuTe MHGOpMaLUK»
. 3akoHogarennbcrso cybuvexros Poccuiickoit ®egepayum

o HopmarusHbie gokymentsl UMK Poccun

Slajd Ne 1



142

OcHosHble 3apaum FAC «BoiGopbin

O6pabortka ceejeHUiA
OB U3BMUPATE/IbHbIX
KAMMNAHUAX

Koutpone
U3BUPATE/IbHbIX
®OHAOB

®opmuposaHmue
CMUCKA
W3BUPATENEN

C6op u obpaborka
uHopmaymm

OB UTOFAX
FONNIOCOBAHMUA

O6paboTka ceegeHniA
0 KAHAMIATAX

ONEPATUBHOE
UHOOPMUPOBAHMUE
Y4YacTHMKOB
usbuparenbHoro

npoyecca

Slajd Ne 2

Dzi§ GAS ,,Wybory” stanowi jeden z najwickszych stale funkcjonujacych systemoéw informatycz-
nych kraju. W ciagu lat pracy system potwicrdzil swoja niczawodno$¢ w dzicsiatkach tysigcy wyborow
zarowno na szczeblu federalnym, jak regionalnym i lokalnym. GAS ,,Wybory” zastuzyl sobie na catkowite
zaufanie szerokich rzesz spoleczenstwa.

GAS ,,Wybory” umozliwia nic tylko automatyzacj¢ pracochtonnych proceséw informacyjnych. W
systemic zastosowano algorytmy zgodne z prawem federalnym i prawem wszystkich podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, ktore reglamentuja sprawy przeprowadzania wyboréw na wszystkich szczeblach, zapewniajac
bezwzgledne przestrzeganic prawa.

GAS ,,Wybory” jest stosowany na wszystkich etapach procesu wyborczego, poczynajac od chwili
publikacji decyzji o przeprowadzeniu kampanii wyborczej, a koficzac na podsumowaniu wynikow. System
automatyzuje wszystkic procesy, zarowno w czasic prowadzenia kampanii wyborczych, jak 1 w toku calej
biczacej dziatalnoséci komisji wyborczych w okresach migdzy wyborami.

Podstawowymi zadaniami GAS ,,Wybory” sa: przetwarzanic informacji o kampaniach wyborczych
i kandydatach, kontrola nad funduszami wyborczymi, sporzadzanic list wyborcow, gromadzenic 1 przetwa-
rzanic informacji o wynikach glosowania oraz operatywne informowanic uczestnikow procesu wyborczego
o przebicgu 1 wynikach glosowania (slajd Ne 2).

System GAS ,,Wybory” zostal zmodernizowany w latach 2001-2004 i 2005-2008. Obecnic na
ukonczeniu jest trzecia modernizacja systemu.

GAS ,,Wybory” ma strukturg wiclopoziomowa o terytorialnym podziale, ktéra odpowiada struktu-
rze komisji wyborczych Federacji Rosyjskicj. Centralna Komisja Wyborcza Rosji, 83 komisje wyborcze
podmiotéw Federacji Rosyjskicj 1 2726 terytorialnych komisji wyborczych sa wyposazone w systemy $rod-
kow automatyzacji, w tym §rodkow programowych (oprogramowanic ogoélne i specjalistyczne) oraz $rod-
kow technicznych (zautomatyzowane stanowiska pracy 1 osprzgt serwerowy). Ogolna liczba srodkoéw pro-
gramowo-technicznych w systemic przekracza czterysta tysigey.

GAS ,,Wybory” posiada infrastruktur¢ informacyjno-technologiczng o wysokim stopniu ochrony,
jednolite oprogramowanic oraz zunifikowane procedury przetwarzania informacji na wszystkich poziomach.

W Federacji Rosyjskiej do glosowania w obwodach wyborczych stosuje si¢ dwa rodzaje §rodkoéw
technicznych obliczania gloséw(slajd Ne 3): systemy opracowywania kart wyborczych (KOIB) i systemy
glosowania clektronicznego (KEG). Zostaly one opracowane i wytworzone w Rosji.

Dane o wynikach glosowania z oryginatow protokotéw naplywajacych z komisji obwodowych sa
wprowadzane w terytorialnych komisjach wyborczych do GAS ,,Wybory”, a nastgpnic przez chronione
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Slajd M 3

kanaly tacznoéci sa przekazywane do komisji wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskicj 1 rownolegle do
Centralnej Komisji Wyborczej Rosji (slajd Ne 4).

Dla zapewnicnia otwartosci 1 przejrzystosci procedury wyboréw informacje o zaplanowanych kam-
paniach wyborczych, kandydatach, przebicgu i wstgpnych wynikach glosowania z bazy danych sg przcka-
zywane na portal internetowy GAS ,,Wybory”, ktory obejmuje strong Centralnej Komisji Wyborczej Rosji
i strony 83 komisji wyborczych podmiotow Federacji Rosyjskigj.

Szczegolng uwagg poswigcea si¢ rozwojowi zasobu internctowego Centralnej Komisji Wyborczej dla
niepelnosprawnych obywateli. W wersji dla stabowidzacych na stronie Centralnej Komisji Wyborczej, ktora
pojawila si¢ jako jedna z picrwszych wérdd zasobow internctowych federalnych organdow panstwowych, jest
stale rozszerzana lista dzialow tematycznych strony dostgpnych dla osob z wadami.

W jednolitym dniu glosowania 4 marca 2012 roku zostaly przeprowadzone wybory Prezydenta
Federacji Rosyjskicj oraz ponad 4 tysiace kampanii na réznych szczeblach, w tym wybory do organdéw
samorzadu terytorialnego w osiedlach zard6wno micjskich, jak wicjskich. W terenie pracowato 95 424 komi-
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Slajd Ne 4
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Slajd Ne 5

sjc obwodowe. Ponad 130 tysigcy protokotéw o wynikach glosowania przekazano 1 przetworzono z zasto-
sowaniem systemu oraz umicszczono na portalu internetowym GAS ,,Wybory”, co umozliwilo szerokim
rzeszom spoleczenstwa otrzymanic dodatkowej mozliwosci skontrolowania przebicgu wyborow.

Systemy opracowywania kart wyborczych (KOIB) i systemy glosowania clektronicznego (KEG),
przy ktorych pomocy glosuja wyborcy w obwodach, zostaly opracowanc i sa wytwarzanc w Rosji.

W sktad jednego KOIB (slajd Ne 5) wchodza dwa polprzejrzyste pojemniki na karty do glosowania
oraz dwa skanery, a takze urzadzenic do wprowadzania danych i drukarka. System skanuje obraz graficzny
karty i znak postawiony przez wyborcg na karcic papicrowej. Systemy zostaty stworzone w 2003 roku 1 w
2010 roku udoskonalone.

W KOIB ma zastosowanic architektura zamknigta, w ktorej nic korzysta si¢ z powszechnic stosowanych
zabezpieczen programowych typu Windows. Zabezpieczenie programowe KOIB jest certyfikowanie przez upraw-
niony organ panstwowy — Federalng Stuzbg Kontroli Technicznej 1 Eksportowej (FSTEK) potwierdzajaca brak nie-
zadeklarowanych mozliwosci. Po zmontowaniu w fabryce systemy sa opiccz¢towywane specjalng plomba,

W KOIB nie ma urzadzen umozliwiajacych nawiazanie z nimi tacznosci bezprzewodowej. System
jest tez chroniony przed oddzialywaniem clektromagnetycznym (certyfikowany zgodnic z normami).
Zastosowanc w KOIB rozwiazanic techniczne nic dopuszcza oddziatywania na wyniki w KOIB w toku glo-
sowania.

Wobec tego, z¢ w KOIB stosuje si¢
papicrowe karty do glosowania, zawsze istnic-
je mozliwo$¢ porownania wynikow obliczenia
rgeznego 1 zautomatyzowanego (slajd Ne 6).
Taka mozliwo$§¢ zostala przewidziana przez
prawo. Cheg tu zaznaczyé, ze w toku calej
praktyki stosowania systemow nic stwicrdzo-
no przypadkow rozbiczno$ci migdzy oblicze-
niem r¢eznym a zautomatyzowanym.

Picrwsza partia systemow do gloso-
wania clektronicznego (KEG), w ktorych
. . : znalazla zastosowanie bezpapicrowa techno-
'—“'Tf" « : logia wyrazenia woli wyborcow, zostala

Slajd Ne 6 wyprodukowana w 2005 roku.
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Slajd No 7

System do glosowania clektronicznego, automatyzujac proces glosowania w obwodziec wyborczym,
zapewnia przeprowadzenic glosowania clektronicznego, zautomatyzowane obliczenic gloséw wyborcow,
ustalenic wynikoéw glosowania oraz sporzadzenic protokohu komisji obwodowej o wynikach.

W sktad jednego KEG wchodza stacjonarne urzadzenia do glosowania sensorycznego — od 2 do 9
urzadzen, 2 przeno$ne urzadzenia sensoryczne, a takze 2 przenosnic urzadzenia sensoryczne — testery, ktore
umieszcza si¢ przed wejsciem do obwodu wyborczego w celu zapewnienia wyborcom mozliwosci zapozna-
nia si¢ z urzadzeniem i1 zrozumienia trybu glosowania w tak zwanych warunkach treningowych (slajd Ne 7).

Urzadzenie do glosowania sensorycznego jest urzadzeniem mikrokontrolerowym, stad tez jest ono
odporne na zarazenic wirusem oraz ataki hakerskie, nic daje ono zadnej mozliwosci zdalnego oddziatywa-
nia na nie. W odroznieniu od komputera nie posiada ono twardego dysku, nie stosuje si¢ tu systemoéw ope-
racyjnych wysokicgo poziomu (typu Windows), nic rozumic ono tez nicusankcjonowanych polecen
zewngtrznych. Urzadzenie jest przeznaczone do wykonywania jednej tylko czynnosci — wyboru kandyda-
tow poprzez nacisnigeic okreslonej cz¢sci ckranu. To rozwigzanie techniczne umozliwia niczawodng ochro-
n¢ KEG przed ewentualnymi probami nicusankcjonowanych oddzialywan i atakami wirusowymi.

Poza tym cechy konstrukcyjne KEG wykluczaja mozliwo$¢ wptywania na dzialanic oprogramowa-
nia systemu z zewnatrz po sprawdzeniu kompletno$ci 1 sprawnos$ci systemu przez komisjg 1 obserwatorow
w obwodzie. Interwencja tego rodzaju
wymagataby mechanicznego otwarcia KEG
w toku glosowania z naruszeniem plomb, co
jest zupelnic niemozliwe w obecnosci
wszystkich uczestnikow procesu wyborcze-
go (wyborcow, czlonkéw komisji 1 obserwa-
toro6w). Nastgpnic byloby tez niczbgdne
zastosowanic specjalistycznych urzadzen
(programatorow) dla przeprogramowania
kazdego z mikrokontroleroéw w urzadzeniach
do glosowania sensorycznego.

W obwodzic wyborca okazuje
dowadd osobisty 1 otrzymuje kartg z kodem
kreskowym. Przyktadajac ja do czytnika na
urzadzeniu sensorycznym, uzyskuje on Slajd Xe 8
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Slajd No 9

dostep do karty clektronicznej (slajd Ne 8). Kod kreskowy na kartach jest tworzony i drukowany z zastoso-
waniem specjalnego programu, ktory korzysta z generatora liczb losowych. Karta moze by¢ uzyta tylko jed-
norazowo 1 tylko w okreslonym obwodziec wyborczym, powtdrne skorzystanic z nicj nic jest mozliwe.

Algorytmy i interfejsy ckranowych form urzadzen do glosowania sensorycznego wykluczaja przy-
padkowe pominigcic przez wyborcow ktorejkolwick z kart elektronicznych w procesic glosowania.

W KEG stosuje sig system drukowania dublujacego na nosniku papicrowym: wybdr wyborcy jest
utrwalany na tasmic kontrolnej drukarki indywidualnej, do ktorej dostgp ma wylacznic sam wyborca w
chwili glosowania. Na tej tasmic glosujacy moze przekonac sig, ze glos jego zostal zarcjestrowany prawi-
dlowo. Po potwierdzeniu przez wyborcg swojego wyboru tasma automatycznic si¢ przekrgea i rezultat
wyrazu woli znika z pola widzenia nast¢pnego glosujacego.

Pragng zwrdci¢ Panstwa uwagg na okoliczno$¢, ze na ta§mie kontrolnej jest utrwalany tylko wybor
wyborcy (na kogo oddatl glos), bez wskazania jakichkolwick danych dotyczacych wyborcy. Normatywne
akty Centralnej Komisji Wyborczej Rosji w przypadku otrzymania uzasadnionych skarg przewiduja proce-
dur¢ kontrolnego obliczenia gloséw wyborczych, ktorego komisja wyborcza dokonuje w obwodach wypo-
sazonych w KEG dla danej tasmy kontrolne;.

Przenosne urzadzenia do glosowania sensorycznego w sktadzic KEG zapewniaja mozliwo$¢ gloso-
wania poza lokalem obwodu wyborczego (slajd Ne 9). Daja one dodatkowe mozliwosci wyborcom niewi-
domym 1 stabowidzacym: urzadzenia sa zaopatrzone w alfabet Braille’a oraz shuchawki dla asysty glosowe;.

Przed rozpoczgciem glosowania w kazdym obwodzie, wyposazonym w techniczne §rodki oblicza-
nia glosow (KEG badz KOIB), przeprowadza si¢ obowiazkowa procedurg testowania urzadzen. W obecno-
$ci przewodniczacego, czlonkéw komisji wyborczej oraz obserwatoréw dokonuje si¢ pelnego cyklu trenin-
gowego, w ktorego trakcie sprawdza si¢ prawidlowos$¢ dziatania oprogramowania systemu. Wszystkic
urzadzenia sprawdza si¢ w odniesieniu do mozliwoéci wyboru kazdego z kandydatow oraz formutuje sig
protokol koncowy glosowania testowego, ktory zostaje podpisany przez czlonkéw obwodowej komisji
wyborczej i obserwatorow. Nastgpnie urzadzenia zostaja opiccz¢towane,

W ostatnich latach nastapito wiclokrotnie zwigkszenie liczby stosowanych w obwodach urzadzen
do podliczania glosow. Stosowanic systemu KOIB w obwodach wyborczych przy poréwnaniu danych z
dwoch kampanii federalnych — z lat 2008 1 2012 — wzrosto o 3,6 razy, a system KEG w wyborach federal-
nych z 2012 roku zostat zastosowany w 333 obwodach (slajd Ne 10).

W ostatnich federalnych kampaniach wyborczych techniczne §rodki obliczania glosow w obwodach
wyborczych zostaly zastosowanc na szeroka skalg. Zostaly one uzyte we wszystkich 83 podmiotach
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Slajd Ne 10

Federacji Rosyjskicj. W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskicj ponad 12 tysigey urzadzen technicznych
(KOIB i KEG) zainstalowano w 5,5 tysiacach obwodoéw. KEG zastosowano takze w 22 obwodach poza gra-
nicami kraju: w Niemczech w 11 obwodach, w Polsce w 4 obwodach oraz w 7 obwodach wyborczych w
Bajkonurze (Republika Kazachstanu).

W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej w 2012 roku o 5 892 994 wigcej wyborcoéw niz w
2008 roku miato mozno$¢ zaglosowania z zastosowaniem KOIB. Liczba wyborcow umicszczonych na listach
w obwodach, w ktorych zastosowano KEG, w tym samym cyklu wyborczym, powigkszyla sig 0 312 347 os6b.

Uczestnicy procesu wyborczego nie zglosili zadnych skarg na zastosowanic KOIB czy KEG
(slayd Ne 11). Nie bylo takze prob ingerencji w pracg Srodkéw technicznych ani GAS ,,Wybory”.

Dla informowania szerokich rzesz spoleczenstwa stworzono wideoklipy, thumaczace reguly gloso-
wania wyborcom, oraz specjalne filmy szkoleniowe dla czlonkéw komisji wyborczych. We wszystkich
regionach kraju przeprowadzono szkolenia opecratorow systemow oraz cztonkow komisji wyborczych.
Wszystkie obwody wyborcze kraju, w ktorych zostata zastosowana technika, zaopatrzono w materiaty infor-
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Slajd N 12

macyjne o regulach glosowania. Komisje wyborcze podmiotow Federacji szeroko rozwingly w swoich
regionach dziatalnos¢ informacyjna i wyjas$niajaca, przeprowadzily prezentacje urzadzen technicznych, zor-
ganizowaly specjalne imprezy wyja$niajace oraz dyskusje publiczne.

Dokonanie przed glosowaniem w obwodach wyborczych w calym kraju obowiazkowej procedury
testowania §rodkow technicznych obliczania gloséw z udzialem obscerwatoréw celem potwicrdzenia prawi-
dlowego dziatania urzadzen w znacznym stopniu zmnicjsza nasilenic nicuzasadnionej krytyki pod adresem
techniki 1 organizatoréw wyborow, stanowiac jeden z podstawowych srodkoéw zwigkszenia otwarto$ci pro-
cedur wyborczych oraz zaufania do systemow glosowania clektronicznego.

Sprawy praktycznego zastosowania i dalszego doskonalenia §rodkéw technicznych obliczania gho-
sOw stanowia przedmiot wszechstronnej publicznej dyskusji, w ktorej uczestnicza szerokie kregi spolecze-
nstwa, przedstawiciele partii politycznych, eksperci, dziennikarze, przedstawicicle organizacji spotecznych
oraz 0s6b niepetnosprawnych (slajd Ne 12),

Urzadzenia techniczne do glosowania sa poddawane obowigzkowej ckspertyzic w ogolnorosyjskich
organizacjach inwalidow, co pozwala uwzglednic potrzeby o0sob fizycznie nicpetnosprawnych.

W wyniku aktywnego udziatu spoleczenstwa w procesie kontrolowania wyboréw uksztattowat sig
stabilny 1 dostatecznic wysoki poziom zaufania wyborcow do urzadzen technicznych do glosowania, co w
perspektywic pozwala na rozszerzenie ich stosowania w obwodach wyborczych.

Glosowanic clektroniczne z zastosowaniecm KEG rosyjscy organizatorzy wyboréw uznaja za wybit-
nic priorytetowy kicrunck rozwoju $rodkow technicznych do podliczania gloséw. Rozszerzenie korzystania
z KEG wymaga wprowadzenia zmian do prawa wyborczego. W chwili obecnej stosowanic systemow pod-
lega ograniczeniom — ogolna liczba obwoddw, w ktorych przeprowadza si¢ glosowanice clektroniczne, nie
moze by¢ wyzsza niz 1% liczby obwodow utworzonych na terytorium, na ktérym przeprowadza si¢ wybo-
ry (referendum). Obecnice rozpatruje si¢ mozliwos¢ usunigcia tego ograniczenia.

W chwili obecnej podstawowym kierunkiem wdrazania technologii infokomunikacyjnych do prak-
tyki elekeyjnej Rosji jest stworzenie zintegrowanego systemu glosowania na wszystkich szczeblach komi-
sji wyborczych, ktory ma zapewni¢ zaro6wno zautomatyzowane podliczanic glosow wyborcow, jak zauto-
matyzowanc przckazywanic wynikow glosowania z obwodow wyborczych do GAS ,,Wybory” w postaci
clektronicznej.

W 2011 roku zostal przyjety Program przezbrojenia technicznego systemu wyborczego Federacji
Rosyjskicj, ktory okreslit podstawowe kicrunki wykonania tego zadania oraz zakres prac, ktore nalezy pod-
ja¢ w tej dziedzinie,
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Slajd Ne 13

Planujemy zautomatyzowanic pracy obwodowych komisji wyborczych w zakresic sporzadzania
protokotu elektronicznego o wynikach glosowania z zastosowaniem cyfrowego podpisu elektronicznego
oraz dalszego przckazywania tego protokotu do GAS ,,Wybory”. W tym celu zostang stworzone specjalne
$rodki programowo-techniczne — zautomatyzowane stanowiska pracy obwodowej komisji wyborczej (ARM
UIK), wyposazone w $rodki przckazywania danych (slajd Ne 13).

Jak przewiduje program przezbrojenia technicznego, w ciagu najblizszych trzech lat zostanie zauto-
matyzowanych 60 tysi¢gcy obwodéw wyborczych (62,16% ich ogdlnej liczby), w ktérych glosuje 90%
wyborcow. Pozwoli to na przy$piceszenic procesu podliczania gloséw 1 sporzadzania protokotu o wynikach
glosowania oraz zmniejszenic prawdopodobicnstwa przypadkowych badZ rozmys$lnych bledéw podczas
obliczania glosow i sporzadzania protokolu o wynikach glosowania.

W wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu 4 marca 2012 roku z powodzeniem zadziatal
unikatowy system transmisji wideo z obwodoéw wyborczych (slajd Ne 14). Zostat on stworzony z zatoze-
niem mozliwoéci podlaczenia do 25 milionow uzytkownikow przy 60 tysiacach rownoczesnych odston z
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Slajd Ne 15

kazdej kamery. W dniu wybordéw bezposrednia transmisja zostala zorganizowana w ponad 90 tysiacach
obwodéw w calym kraju.

W procesic transmisji uczestniczylo okoto 99,3% tych obwodow, w ktorych zainstalowano kamery. Przy
maksymalnych obciazeniach zanotowano tylko kilkadziesiat zaklocen — utamek procenta. Podczas wystgpowa-
nia zaktocen zapisy dokonywano tylko lokalnic, po czym je takze przekazywano do ogélnego archiwum.

Réwnoczesnic zostato nagrane 500 lat wideo. Procedury glosowania w dniu 4 marca na portalu
www.webvybory2012.ru w trybie on-line ogladato 3,5 min o0so6b, ktére obejrzaly 7,9 min transmisji. Lacz-
nic w toku wyborow w dniu 4 marca oraz podliczania glosow przy pomocy systemu obserwacji wideo
nagrano ponad 2.6 terabajtow informacji wideo (slajd Ne 15).

W ciagu mnicj niz doby na stronic webvybory2012.ru, stworzonej dla monitoringu transmisji, zarc-
jestrowano 500 milionow wejs¢ (slajd Ne 16). Nalezy tez dodaé, ze w ciagu dnia zarejestrowano ponad
100 atakow hakerskich, ktorych geografia obejmuje prawic caly $wiat.

Slajd Ne 16
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Oxupaembie pesynbrarbl

* PacwupeHne BO3IMOXKHOCTEN peanmsauum
n3buparenbHbix Npas rpaxkaaHa Poccuiickon
depepayumn

* [loBbiweHMe NPo3pavyHOCTH usbuparensHoro
npouecca.

* PacwmpeHue BO3MOKHOCTEW KOHTPONA
obuiectBeHHOCTH 3a Xo0A40M M3bupartenbHoOro
npouecca.

* WUcKkno4YeHue BAUAHUA YenoBevyecKoro d)aKTopa Ha
X04 U pe3ynbratbl ron0CoOBaHUA.

Slajd Ne 17

System transmisji wideo, stworzony w celu zwigkszenia otwartos$ci 1 przejrzystosci procedur wybor-
czych oraz uniknigcia ewentualnych przypadkow zafatszowania wynikow wyborow, spehit wszystkic ocze-
kiwania. Umozliwil on przedstawiciclom kandydatéw i partii politycznych, obserwatorom, ckspertom,
dziennikarzom 1 szerokim krggom spoleczenstwa obserwowanic w czasie realnym przebiegu wyborow i
podliczania glosow.

Obecnic w Federacji Rosyjskiej trwa proces wdrazania nowoczesnych technologii infokomunika-
cyjnych na wszystkich szczeblach systemu wyborczego. Tworzy si¢ nowy zintegrowany zautomatyzowany
system podliczania gloséw 1 przckazywania danych z obwodow wyborczych. Prace prowadzi si¢ w §cistym
wspoéldziataniu z wyborcami, przedstawiciclami partii politycznych, Srodowiska cksperckiego oraz organi-
zacji spotecznych.

Zostata uruchomiona zagwarantowana przez panstwo procedura ogdlnokrajowej certyfikacji $rod-
kow technicznych.

System transmisji wideo z obwodow wyborczych byl zaakceptowany przez spoteczenstwo na
wszystkich szczeblach wyboroéw, w tym w wyborach samorzadowych. Zostal on uruchomiony na wyborach
merow Krasnojarska i Omska. Podczas wyborow w tym samym dniu glosowania w pazdzierniku 2012 roku
transmisje wideo begda przeprowadzanc ze wszystkich obwodow wyborczych, w ktorych zostanic zorgani-
zowane glosowanie, z wyjatkiem osiedli wicjskich 1 micjskich.

Prace nad wdrozeniem w Federacji Rosyjskicj clektronicznych systemow glosowania prowadzi si¢
w sprzg¢zeniu zwrotnym z przedstawiciclami srodowiska cksperckicgo 1 partii politycznych oraz z uwzgled-
nieniem opinii przedstawicicli organizacji spotecznych, co stuzy utrzymaniu réwnowagi migdzy rozwojem
na wigksza skalg technologii a zaufaniem obywateli do systeméw glosowania clektronicznego.

Prowadzenie tych prac umozliwia (slajd Ne 17);

— rozszerzanic mozliwoS$ci realizacji praw wyborczych obywateli Federacji Rosyjskicj;

— zwigkszanic przejrzysto$ci procesu wyborczego;

— rozszerzanie mozliwo$ci kontroli spotecznej nad przebiegiem procesu wyborczego;

— wykluczenie wpltywu czynnika ludzkiego (rozmys$lnego badZz niczamierzonego) na przebicg
wyniki glosowania.

Dzigkuj¢ za uwagg.

—



Romuald Drapinski,

Wicedyrektor ds. informatyki wyborczej

w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
Krajowego Biura Wyborczego

Technika i informatyka w wyborach

W oparciu o przepisy prawa regulujace procesy wyborcze i referendalne, statutu Krajowego Biura
Wyborczego oraz regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej jednostki organizacyjne Krajowego Biura
Wyborczego zapewniaja organizacyjno-administracyjne, finansowe 1 techniczne warunki wykonywania
zadan zwiazanych z organizacja i przeprowadzaniem wyborow i referendéw na obszarze kraju.

Istota rolg w organizacji 1 zapewnieniu warunkow technicznych wykonywania powyzszych zadan
stanow1 wsparcie proceséw wyborczych z wykorzystaniem techniki i informatyki.

Zadanie to, dla poszczegdlnych organéw wyborczych wykonuja: Zespot Prawny i1 Organizacji
Wyboréow Krajowego Biura Wyborczego (dla Panstwowej Komisji Wyborczej), delegatury Krajowego
Biura Wyborczego — (dla okrggowych komisji wyborczy 1 komisarza wyborczego) oraz urzedy gmin (dla
terytorialnych komisji wyborczych i obwodowych komisji wyborczych).

Wstep

Gléwnym celem informatycznego wsparcia organow wyborczych oraz wyborcow jest sprawne i
prawidlowe weryfikacja, ustalenie, przekazanie 1 udost¢pnienie wynikéw glosowania i wynikow wyborow
i referendow, a takze wspomaganie nadzoru Panstwowej Komisji Wyborczej 1 komisarzy wyborczych nad
prowadzeniem 1 aktualizacja rejestru wyborcow 1 sporzadzaniu i aktualizacja spisow wyborcow oraz udo-
stgpnianie zainteresowanym instytucjom i osobom wszelkich dokumentow wyborczych, w tym zestawien
statystycznych o wynikach wyborow 1 referendow.

W zakresie dziatania organdéw wyborczych mozna przedstawi¢ nastgpujace zadania wspierane
informatycznie:

a) wspomaganie organizacji wybordéw i referendéw, w tym szczegolnie kontrola poprawnosci reje-
stracji danych o przebiegu wybordw (zarzadzenie wybordw, rejestracja komitetow wyborczych, list kandy-
datow i1 kandydatoéw oraz skltadow komisji wyborczych);

b) wspomaganie w zakresie podzialu na obwody glosowania i1 okrggi wyborcze, a takze rejestru
wyborcow 1 spisu wyborcow (raportowanie o liczbie wyborcow i1 liczbie mieszkancéw w danym obwodzie
glosowania 1 okregu wyborczym);

¢) wspomaganie komisji wyborczych w zakresie ustalania i weryfikacji wynikow glosowania i
wynikow wyboréw na podstawie danych liczbowych z projektow protokolow glosowania w obwodzie z
uwzglednieniem kontroli wewngtrznej spojnosci arytmetycznej danych ustalonych przez komisj¢ wyborcza,
wydruk protokotu, zabezpieczenie kryptograficzne pliku elektronicznego protokohlu oraz przekazania do
komisji okregowej (terytorialnej, czy Panstwowej Komisji Wyborczej);

d) udostgpnienie wynikéw wyboroéw i1 innych dokumentéw zwiazanych z dzialalnoécia organdéw
wyborczych;
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e) prowadzenie archiwum danych wyborczych i bazy danych o prawie wyborczym wraz z orzecz-
nictwem Panistwowej Komisji Wyborczej 1 innych organdéw Panstwa zwiazanych z wykonywaniem prawa
wyborczego;

W uyjgciu historycznym zastosowanie technik 1 informatyki w wyborach od 1989 r. rozpoczglo si¢
na urzadzeniach ksiggowych. Od 1990 r. zastosowano wspomaganie informatyczne na poziomie terytorial-
nych komisji wyborczych 1 wojewddzkich komisji wyborczy z przesylaniem zagregowanych danych do
Panstwowej Komisji Wyborczej.

W 1991 roku zastosowano system Unix i bazg danych SQL, a w 1993 roku lokalne serwery w
okregowych komisjach wyborczych (rejestracja danych o obwodach glosowania, okr¢gach wyborczych,
komitetach i listach kandydatow oraz danych liczbowych z papierowych protokoléw komisji obwodowych),
terminale znakowe i dedykowane tacza do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

W 2003 roku Panstwowa Komisja Wyborcza zdecydowata o budowie zintegrowanego systemu
informatycznego obshugi wszystkich wyborow i referendéw. Zaprojektowany 1 zbudowany system infor-
matyczny zawiera centralng bazg¢ danych obejmujacych wyniki glosowania, wyniki wyboréw i referendow;
do 2005 r. wyniki obwodowych komisji wyborczych byly wprowadzane i weryfikowane w komisjach
okregowych. Przed glosowaniem system informatyczny obejmuje ewidencj¢ obwodow glosowania i
okregdw wyborczych (geografia wyborcza), ewidencj¢ informacji z rejestru wyborcow 1 spisow wyborcoOw
(liczba mieszkancow 1 liczba wyborcow w obwodach glosowania i w okrggach wyborczych), ewidencje
danych o zarejestrowanych komitetach wyborczych, listach kandydatéw i kandydatach, a takze skladach i
siedzibach (informacjach o dyzurach) komisji wyborczych. Uzytkownicy systemu posiadaja uprawnienia do
wybranych modulow systemu w zaleznosci od rodzaju wspomaganej komisji wyborczej (komisarza wybor-
czego). System dostgpu i uprawnien uzytkownikow do wybranych modulow zorganizowany jest za pomo-
ca certyfikatow 1 1ol oraz hasel z zapewnieniem autoryzacji, poufnosci transmisji oraz integralnosci przesy-
fanych informacji. Dostgp do systemu centralnego wykonany zostal za pomoca szyfrowanych kanalow
transmisji w oparciu o zabezpieczone polaczenia telekomunikacyjne przy wykorzystaniu sieci telekomuni-
kacyjnej uzytku publicznego.

Na etapie wyboréw opracowany zostal podsystem do wprowadzania danych o wynikach glosowa-
nia w obwodowych komisji wyborczych, na poziomie komisji okrggowych, rejonowych komisji wybor-
czych i komisarzy oraz modul transmisji danych wynikéw glosowania pomigdzy obwodem glosowania,
okregiem wyborczym 1 Pafistwowa Komisja Wyborcza. Wprowadzone dane zostaja zaszyfrowane, podpi-
sane oraz przestane szyfrowanym kanatem transmisji. Pafistwowa Komisja Wyborcza po stwierdzeniu zgod-
nos$ci danych w systemie z protokotami komisji wyborczych, opracowuje i oglasza obwieszczenia o wyni-
kach glosowania 1 wynikach wyboréow i referendow. Od 2006 roku istotnie rozszerzono wykorzystanie
informatyki w wyborach poprzez udost¢pnienic modutu dla komisji obwodowej. W module tym,
»Kalkulator Wyborczy”, komisja obwodowa otrzymuje dane o zarejestrowanych listach kandydatow i kan-
dydatach, o ewentualnych skreslonych kandydatach, wstegpne dane o liczbie mieszkanicow i liczbie wybor-
cow oraz sklad komisji wyborczej. Modut , Kalkulator Wyborczy” sprawdza poprawno$§¢ arytmetyczng
ustalenia wynikow glosowania oraz umozliwia wydruk projektu protokotu wynikéw glosowania w obwo-
dzie. Wydruk projektu protokotu zawiera symbol kontrolny (zaszyfrowany kod wygenerowany na podsta-
wie danych protokotu) oraz jego kod kreskowy. Kod kreskowy przyspiesza weryfikacj¢ protokohu w
okregowej komisji wyborczej (terytorialnej komisji wyborczej). Analogicznie nastgpuje wydruk protokotow
okregowej komisji wyborczej 1 weryfikacja protokotow okregowych komisji wyborczych w Pafistwowe;j
Komisji Wyborczej.

Zalozenia i elementy systemu
Na podstawie wieloletnich do$wiadczen ze stosowania techniki elektronicznej w procedurach

wyborczych, w 2003 roku Panistwowa Komisja Wyborcza zaakceptowala zalozenia budowy zintegrowane-
go systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza”.
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Po analizie strategicznych kierunkéw rozwoju informatyki wyborczej przyjeto gtéwne zatozenia
budowy systemu:

Elementy budowanego systemu: licencje na oprogramowanie, podstawowy sprzgt komputerowy
oraz tacza telekomunikacyjne sa wlasnoscia Krajowego Biura Wyborczego;

System budowany jest w oparciu o uznane standardowe narzedzia i mechanizmy przetwarzania
danych: centralna relacyjna baza danych; technologia wielowarstwowa; infrastruktura klucza publicznego;
standard przesytania danych w oparciu o pliki XML;

Budowane moduly obstugi organéw wyborczych zakladaja mozliwosc¢ pracy lokalnej w przypadku
awarii sieci telekomunikacyjnej; w przypadku awarii sprzgtu opracowane sa procedury post¢powania
zapewniajace ciaglo$¢ pracy systemu, system centralny uruchomiony jest w dwoch niezaleznych centrach
przetwarzania danych;

Infrastruktura telekomunikacyjna zapewnia mozliwo$¢ wspolpracy z systemem centralnym przez
organy wyborcze nizszego szczebla; okrggowe komisje wyborcze posiadaja dwa niezalezne tacza do sieci
publicznej oraz urzadzenia zapewniajace energi¢ elektryczna w czasie awarii zasilania;

System zapewnia mozliwos¢ skalowania: rozbudowg sprzgtu dla centralnej bazy i podsystemow
lokalnych, zwigkszenie parametrow sieci telekomunikacyjnej oraz parametréw sprzetu komputerowego;

Dane wprowadzone 1 zatwierdzone w systemie sa podstawa tworzenia dokumentéw zwiazanych z
procesem wyborczym spehiajacych ustawowo okreslone warunki i zgodnie z wzorami dokumentow
zatwierdzonymi przez Panstwowa Komisjg Wyborcza (karty do glosowania, uchwaly, postanowienia,
obwieszczenia i komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej, protokoly, postanowienia i obwieszczenia
okregowej 1 rejonowej komisji wyborczej oraz komisarzy wyborczych, a takze protokoty obwodowej komi-
sji wyborczej). Zatozenie to zapewnia spdjnos¢ 1 poprawnosé danych o rejestracji komitetow wyborczych,
list 1 kandydatow, komisji wyborczych oraz o wynikach glosowania 1 wynikach wyborow 1 referendow;

System zawiera moduly rejestracji komitetéw wyborczych, list 1 kandydatéw oraz skltadow i siedzib
komisji wyborczych , wprowadzania danych o wynikach glosowania w obwodzie, obliczania wynikoéw glo-
sowania w okrggach wyborczych, ustalania wynikow wyborow i referendoéw, przechowywania i udostgp-
nienie danych o wynikach glosowania i wynikach wyborow 1 referendéw oraz przechowywania i udostgp-
nianie informacji o dokumentach zwiazanych z procesami wyborczymi i referendalnymi.

System powiazany jest z Biuletynem Informacji Publicznej w zakresie wizualizacji wynikow
glosowania 1 wynikow wyborow i referendow.

W celu realizacji zlozonej koncepcji budowy zintegrowanego systemu podzielono system na
wyodrgbnione elementy skladowe. Poszczegdlne elementy systemu powstaja w wyznaczonych etapach.
Kazdy oddany element i etap systemu podlega ciaglemu procesowi konserwacji, testowania 1 wdrozenia, ze
wzglgdu na zmiany przepisow prawa i rozwo6j technologii teleinformatycznej. Dzigki przyjgtej spiralnej
metodologii budowy systemu osiagnigto zatozony cel w okreslonym rezimie czasowym w ramach
przydzielonych srodkow budzetowych. Kazdy element systemu zaktada ciagle lub wielokrotne wykorzystanie.

Wsparcie informatyczne procedur wyborczych realizowanych przez system obejmuje:

1) w czasie pomigdzy glosowaniami w wyborach 1 referendach przeprowadzanych w catym kraju
organizacja pracy obejmuje:

a) ewidencjonowanie danych 1 zmian o podziale gmin na obwody glosowania i okrggi wyborcze
oraz zmian granic jednostek administracyjnych;

b) ewidencjonowanie kwartalnych danych liczbowych z rejestru wyborcow obejmujacych liczby
mieszkancoéw 1 liczby wyborcow w obwodach glosowania 1 okregach wyborczych do rad gmin;

¢) ewidencjonowanie informacji dodatkowych z rejestru wyborcow o wpisaniu wyborcy na wlasny
wniosek, skre§leniu z rejestru wyborcéw w gminie zameldowania po wpisaniu do rejestru wyborcow w
innej gminie oraz o pozbawieniu prawa wyborczego;

d) ewidencjonowanie sktadow komisji wyborczych;

e) przeprowadzanie wyboréw w toku kadencji, rejestracja termindw wyborow, referendow i zmiany
obsady wybieranych mandatow;
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f) publikowanie danych w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w czasie poprzedzajacym wybory ogoélnokrajowe 1 referenda ogdlnokrajowe organizacja pracy
obejmuje:

g) ewidencjonowanie zgloszen komitetéw wyborczych, udostepnienie elektronicznych formularzy
zgloszenia komitetu wyborczego z zapewnieniem wydruku wymaganych dokumentéw oraz importu do sys-
tem danych elektronicznych z zarejestrowanych zgloszen;

h) ewidencjonowanie zgloszen list kandydatow oraz kandydatdéw, udostgpnienie elektronicznych
formularzy zgloszenia listy kandydatow z wydruku dokumentéw 1 importu danych do system;

i) ewidencjonowanie zmian podziatu na obwody glosowania 1 okregi wyborcze;

j) ewidencjonowanie sktadow komisji wyborczych;

k) administracja systemem w zakresie przygotowania do wyborow i referenddw, rejestracja
uzytkownikow i ich uprawnienia;

1) publikowanie danych w wizualizacji wyborow;

3) w czasie wyborow ogodlnokrajowych i referendéw ogoélnokrajowych organizacja pracy obejmuje:

m) wprowadzenie, weryfikacjg, popisanie 1 przestanie wynikéow glosowania;

n) obliczanie wynikoéw glosowania oraz ustalenie wynikéw wyborow i referendow;

0) przygotowanie projektow dokumentow zwiazanych z ustaleniem wynikoéw glosowania oraz
wynikow wyborow;

p) publikowanie wynikow w systemie wizualizacji wyborow.

Budowany zintegrowany system mozna podzieli¢ na nastgpujace elementy:

1. Infrastruktura teleinformatyczna w Krajowym Biurze Wyborczym i delegaturach obejmujaca:

1) serwery bazy danych;

2) macierz dyskowa;

3) serwery aplikacyjne;

4) serwery telekomunikacyjne;

5) urzadzenia telekomunikacyjne;

6) licencja bazy danych i systemu operacyjnego;

7) tacza telekomunikacyjne i tacza zapasowe.

2. Podsystem bezpiecznej komunikacji 1 autoryzacji przesylania danych stanowiacy podstawe
komunikacji 1 autoryzacji dla pozostatych elementéw, moduléw 1 podsystemoéw. Podsystem tworzy
szyfrowane kanaly prywatnej sieci laczace centralng baz¢ danych Panstwowej Komisji Wyborczej z
podsystemami lokalnymi obstugi rejonowych, okregowych komisji wyborczych i komisarzy wyborczych.
Podsystem zawiera centralng baz¢ uzytkownikéw systemu z opisem ich uprawnien w oparciu
o infrastrukture klucza publicznego, elementy zabezpieczajace przed incydentami w sieci publicznej,
mechanizmy 1 procedury przetaczania taczy telekomunikacyjnych w przypadku awarii.

3. Centralna baza danych, sktadajaca sig z:

1) bazy geografii wyborczej zawierajace;j:

a) podzial gmin na obwody glosowania 1 okrggi wyborcze;

b) raporty kwartalne z rejestru wyborcow, a w trakcie wyborow ze spisu wyborcoOw;

¢) terminarz wyborow i referendow;

d) obsad¢ mandatéw wybieranych;

e) ewidencjg partii politycznych;

2) bazy operacyjnej, do przechowywania informacji w procesie biezacej obstugi wyborow
ireferendéw, zawierajacej:

a) ewidencj¢ komitetow wyborczych;

b) ewidencjg list kandydatéw oraz kandydatow;

¢) wyniki glosowania z protokolow organdéw wyborczych;

d) wyniki wyboréw 1 referendéw;

3) bazy archiwalnej do przechowywania wynikéw wybordéw 1 referendow.
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4. Podsystemy do obstugi wyborow i referendéw obejmujace:

1) wybory postow do Parlamentu Europejskiego;

2) wybory do Sejmu RP;

3) wybory do Senatu RP;

4) wybory Prezydenta RP;

5) referenda ogoélnokrajowe;

6) wybory do sejmikow wojewoddzkich;

7) wybory do rad powiatow i miast na prawach powiatu;

8) wybory (proporcjonalne) do rad gmin powyzej 20 tysigcy;

9) wybory (wigkszosciowe) do rad gmin do 20 tysigcy;

10) wybory wojta/burmistrza/prezydenta miasta;

11) referenda lokalne w sprawie odwotania organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Kazdy wyzej wymieniony podsystem do wsparcia obstugi wyborow i referendoéw sklada si¢ z trzech
poziomow terytorialnych:

1) centralnego dla obstugi Pafistwowej Komisji Wyborczej w zakresie:

a) rejestracji komitetow wyborczych, list 1 kandydatéw na poziomie kraju;

b) weryfikacji poprawno$ci danych;

¢) ustalania wynikow wyborow i referendow;

d) wspierania tworzenia dokumentow;

e) eksportu danych wizualizacji wyborow;

2) okrggowego dla obstugi rejonowych komisji wyborczych, okr¢ggowych komisji wyborczych i
komisarzy wyborczych w zakresie:

a) pobierania danych z systemu centralnego;

b) rejestracji lokalnych komitetow wyborczych (w wyborach samorzadowych), list kandydatow i
kandydatow;

¢) zarzadzania uzytkownikami lokalnymi;

d) wprowadzania danych z protokolow glosowania z uwzglednieniem warunkéw poprawnosci
danych;

e) obliczania wynikow glosowania;

f) ustalania wynikow wyborow;

g) przesylania danych do podsystemu centralnego;

h) wspierania tworzenia dokumentow;

3) terytorialnego dla obshugi obwodowych komisji wyborczych

a) kalkulatory wyborcze dla komisji obwodowych do kazdego rodzaju wybordéw (wprowadzenie,
weryfikacja poprawnosci arytmetycznej, podpisanie, wydruk projektu protokotu i1 przestanie podpisanego
protokotu);

b) kalkulator wyborczy dla terytorialnych komisji wyborczych w wyborach samorzadowych dla
gmin, powiatow 1 sejmikéw wojewodztw (weryfikacja i zatwierdzenie protokotow obwodowej komis;ji
wyborczej, ustalenie wynikow glosowania 1 wynikéw wyboréw do rady 1 na wojta, burmistrza, prezydenta
miasta, przestanie wynikéw do komisarza wyborczego).

Kierunki rozwoju systemu informatycznego wsparcia organéow wyborczych

Gléwnym celem systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza” jest sprawne i poprawne usta-
lenie przez wlasciwe komisje wyborcze wynikow glosowania i wynikéw wyborow i referendow, a takze
umozliwienie kontroli spotecznej poprzez publikacje wynikow na portalu Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

W najblizszych latach zaklada si¢ budowg narzedzi informatycznych w zakresie:

1) wigkszej integracji rejestru wyborcow i spisu wyborcéw prowadzonych przez gminy z central-
nym systemem wyborczym. Taka integracja pozwoli na zwigkszenie walidacji 1 nadzoru Panstwowej
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Komisji Wyborczej nad prowadzeniem rejestru wyborcow 1 spisu wyborcow, w istotny sposob ulatwi
wymiang danych pomigdzy konsulami 1 gminami w trakcic sporzadzania spisu wyborcow poza granicami
kraju;

2) zwigkszenia mozliwosci dla wyborcow clektronicznego wpisanie si¢ do rejestru wyborcoéw i
spisu wyborcow, a takze sprawdzenia rejestru wyborcow 1 spisu wyborcow;

3) zwickszeniec mozliwosci narz¢dzi udostgpniania informacji clektronicznych dla wyborcow w
zakresie wyszukania wlasciwego obwodu glosowania, okregu wyborczego, prezentacji list kandydatow i
kandydatow oraz wynikow glosowania i wynikéw wyboréow. Powyzsze mozliwosci powinny by¢ dostgpne
na sprzgeic mobilnym. Wyszukiwanie Zadanej informacji dla wyborcy poprzez interaktywne wprowadzenic
zakresu danych, ktore wyborca chee uzyskac.

Wybrane elementy systemu
i G g S

Pk Edycja Widok Historia Zakladki Narzedzia Pomog

Geografia wyborcza - Wybory samorz... -« | I, Wyszukiwarka +

L —
£ phw.gov.pl o ol ]

& Czesto odwiedzane Pierwsze kroki Aktuainosci

Szukaj

Geografia Wyszukiwanie

Wyniki glosowania aalae

Wyniki wyboréw Woesz szukana fraze: nazwe gminy/masta, powiatl, mesconoskcy, aby Znaleid obwid glosowana; nazwe gmny fmasta, powatU
miejscowosa, aby maledd okreg wyborczy; e, nazwisko, miejsce zamweszkana, aby maleid kandydata; nazwe b adres, aby males¢

Komisje wyborcze komitet wyborczy (maksmum 100 makiw, nie nalezy uzywaé nakiw interpunkcyynych)

Komitety wyborcze Klodawa Dabrowskiego

Frekwencja

Aty prawne Wyniki dla frazy: Klodawa Dabrowskiego

Dane statystyczne

Pliki do pobrania Obwody (2) (

Komunikaty Wyszukano w: adres, obszar.

Transmisje wideo

Tab.1. Wyszukanie obwodu gtosowania, podajac nazwe miasta i ulicy.



J.I. Koliuszin,

czlonek Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej,

dr hab. prawa, profesor

Rola i zadania obwodowych komisji wyborczych w Rosji
(Tezy wystapienia)

1. Obwodowe komisje wyborcze (OKW) — nanostruktury spoleczenstwa obywatelskiego

OKW - najliczniejsze ogniwa rosyjskiego systemu wyborczego. Przykladowo, przeprowadzeniem
wyborow deputowanych do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federalnego FR szostej kadencji w 2011 r.
zajmowato si¢ 95 249 obwodowych komisji wyborczych, sktadajacych si¢ z ponad 830 tysigcy nauczycieli,
lekarzy, studentow, emerytow, urzednikow.

OKW realizuja wazne pelnomocnictwa panstwowe przypisane do wiladzy zalozycielskiej, w
ramach swych kompetencji podejmuja prawnie wiazace decyzje, obligatoryjne dla obywateli, organow
panstwowych 1 municypalnych, funkcjonariuszy i organizacji, ale w odroznieniu od innych komisji
wyborczych nie sg one ani panstwowymi, ani municypalnymi organami. OKW nie mozna takze
uwazacé za instytucje spoleczne, poniewaz tworzone sa przez okr¢gowe komisje wyborcze, tj. organy
panstwowe podmiotow Federacji.

Sktad tych komisji, praca spoteczna, funkcjonowanie wraz z wiecloma cztonkami z glosem doradczym
i obserwatorami w charakterze kanalow tacznoéci z obywatelami 1 strukturami pozapanstwowymi pozwala na
zaliczenie OKW do najniZszych mikrokolektywow rosyjskiego spoleczenstwa obywatelskiego. Zwlaszcza
dzigki tym wymienionym komisjom mozna wyciagna¢ wniosek, ze przeprowadzeniem wyboréw w Rosji
powinno zaja¢ sie przede wszystkim samo spoleczenstwo obywatelskie.

2. Instytucja OKW w Rosji ma mocne korzenie historyczne. Juz Ordynacja Wyborcza do
Dumy Panstwowej z 06.08.1905 roku wprowadzila instytucje obwodowej komisji wyborczej,
skladajacej si¢ z przewodniczacego i dwoch czlonkéow, powolywanych przez mera miasta sposrod grona
0sOb majacych prawo do uczestniczenia w wyborach. Rzad tymczasowy w 1917 r., po zatwierdzeniu
Ordynacji Wyborczej do Zgromadzenia Konstytucyjnego, przewidzial OKW w skladzie czterech
czlonkow, dodatkowo wprowadzono stanowisko sekretarza. Instytucja komisji wyborczych zostata
utrzymana takze w czasach radzieckich, ale jednolita nazwa dla najnizszego ogniwa komisji — obwodowa
komisja wyborcza — zostala przywrdcona dopiero w drugiej polowie lat 90. ubieglego wieku. OKW byly
powolywane przez komitety wykonawcze Rad lokalnych. Pojawilo si¢ stanowisko zastgpcy
przewodniczacego komisji.

3. Obecny status komisji ma wystarczajaco mocne umocowanie prawne w postaci Ustawy
Federalnej z 12 czerwca 2002 r. “O podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa do udzialu w
referendum obywateli Federacji Rosyjskiej”, innych ustaw federalnych i regionalnych oraz w przepisach
statutowych struktur municypalnych, aktoéw prawnych Centralnej Komisji Wyborczej 1 komisji wyborczych
podmiotow Federacji Rosyjskiej.

OKW prowadzi dziatania wyborcze w stosunku do okre§lonego terytorium zwanego obwodem
wyborczym z liczba wyborcow nieprzekraczajacg 3000 osob. OKW powolywane sa ad hoc, tj. na kazde
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wybory sposrod przedstawicieli partii politycznych, innych organizacji spolecznych, §rodowisk
terytorialnych 1 zaldég pracowniczych, samorzadu terytorialnego, nadrz¢dnych komisji wyborczych.
Pelnomocnictwa OKW wygasaja po uptywie 10 dni od dnia oficjalnej publikacji rezultatow odpowiednich
wyborow.

Sktad komisji (od 3 do 16 czlonkéw z glosem stanowiacym, w zalezno$ci od liczby wyborcoéw),
Tacznie z jej przewodniczacym, jest zatwierdzany przez terytorialng komisje wyborcza najpdzniej na
trzy tygodnie przed dniem glosowania. Zastgpca przewodniczacego 1 sekretarz komisji wybierani sa w
glosowaniu tajnym na pierwszym posiedzeniu komisji sposrod jej cztonkow. W przypadku taczenia roznych
wyborow zwykle jedna i ta sama OKW obstuguje wszystkie wybory.

Komisje dziataja kolegialnie. Zapoznaja one wyborcoOw ze spisami i aktualizuja te spisy po ich
otrzymaniu z obwodowych komisji wyborczych, informuja wyborcow o kandydatach 1 partiach, organizuja
1 przeprowadzaja glosowanie wyborcow we wszystkich jego formach, ustalaja wyniki glosowania, wydaja
kopie protokolow o wynikach glosowania w obwodzie, rozpatruja skargi na naruszenia praw wyborczych.

4. Perspektywy reformy OKW

0d 2013 r. OKW bgda powotywane na taki sam okres jak i inne komisje wyborcze — 5 lat. Przy
czym komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskiej beda tworzy¢ rezerwe do powotania w sktad
komisji w przypadku powstania wakatow. Wymienione zmiany, spowodowane utrudnieniem pracy i
zwigkszeniem odpowiedzialnosci OKW, maja zarowno swoje zalety, jak 1 wady. Tych pierwszych jest
najwyrazniej wigeej. W kazdym badz razie powstaje nie tylko konieczno$¢, lecz takze realna mozliwosc
podniesienia poziomu wiedzy o prawie wyborczym nowych czlonkéw OKW, a organizacja takiej pracy
przeksztatca si¢ w aktualng funkcje CKW Rosji 1 komisji wyborczych podmiotow Federacji.

W najblizszych latach planuje si¢ wyposazenie prawie wszystkich obwodow wyborczych w $rodki
elektronicznego glosowania i podliczania glosow. W zwiazku z coraz szerszym upowszechnieniem w
ostatnim czasie praktyki zastosowania kamer internetowych w obwodach wyborczych z transmisja infor-
macji w Internecie w OKW przybyto nowych spraw, ktore jeszcze czekaja na uregulowania ustawowe.

W spoteczenstwie dyskutowane sa takze inne propozycje majace na celu pelme wykorzystanie
potencjalu demokratycznego OKW i umocnienie ich samodzielno$ci w interesie wolnych wyborow.



Wlodzimierz Ryms,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Zadania obwodowych komisji wyborczych oraz czlonkow
obwodowych komisji wyborczych

L

1. Obwodowe komisje wyborcze sa organami wyborczymi powolywanymi w zwiazku z
zarzadzonymi wyborami. Obsluge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych komisji
wyborczych zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta) w ramach zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego (gminom). Obwodowa komisja wyborcza wykonuje zadania okreslone w
Kodeksie wyborczym oraz stosuje si¢ do wytycznych 1 wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej.

2. Obwodowe komisje wyborcze sa powolywane w statych obwodach glosowania, ktore obejmuja
od 500 do 3000 mieszkanicow i odrgbnych obwodach glosowania utworzonych na obszarze gmin (podziat
gminy na stale obwody glosowania i tworzenie odr¢bnych obwodow glosowania nalezy do rady gminy) oraz
— w wyborach do Sejmu i do Senatu, wyborach Prezydenta RP 1 wyborach do Parlamentu Europejskiego —
w obwodach utworzonych za granica 1 na polskich statkach morskich. W wyborach ogélnokrajowych
powoluje sig okoto 25000 obwodowych komisji wyborczych.

3. W wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta RP oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego obwodowe komisje wyborcze powotuja wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) w
obwodach na terenie gminy, w obwodach za granica konsulowie, a na polskich statkach morskich —
kapitanowie statkow.

Natomiast w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego obwodowe komisje wyborcze
powotuja wlasciwe terytorialne komisje wyborcze (terytorialne komisje wyborcze powoluje komisarz
wyborczy sposrod wyborcow zgloszonych przez pelnomocnikéw komitetéw wyborczych).

4. Obwodowa komisja wyborcza liczy od 7 do 9 oséb (w obwodach glosowania utworzonych w
zaktadach opieki zdrowotnej, domach pomocy spolecznej, zaktadach karnych, aresztach $ledeczych — od 5
do 7 osob).

W sktad obwodowej komisji wyborczej powotuje sig¢ wyborcow zgloszonych przez pelnomocnikoéw
komitetow wyborczych oraz — z urzedu — jedna osobg wskazana przez wojta sposrod pracownikow
samorzadowych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych. Pelnomocnik komitetu wyborczego moze
zglosié tylko jednego kandydata do kazdej obwodowej komisji wyborczej na obszarze okregu wyborczego,
w ktorym zostala zarejestrowana zgloszona przez niego lista kandydatéw lub kandydat. W przypadku gdy
liczba zgtoszonych kandydatow na cztonkdéw obwodowej komisji wyborczej przekracza dopuszczalny sktad
komisji, sklad komisji ustala si¢ w drodze publicznego losowania, ktore przeprowadza wojt. Jezeli
natomiast liczba zgloszonych kandydatow jest mmniejsza od dopuszczalnego minimalnego skladu
liczbowego komisji, uzupetnienia jej sktadu dokonuje wojt sposrdod osob ujetych w stalym rejestrze
wyborcoéw gminy.

5. Czlonkiem obwodowej komisji wyborczej moze by¢ wyborca, a wigc osoba, ktdéra ma prawo
wybierania (czynne prawo wyborcze), jest ujgty w statym rejestrze wyborcoOw danej gminy 1 wyrazit zgodg
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na zgloszenie jego kandydatury. Mozna by¢ czlonkiem tylko jednej komisji wyborczej. Nie moze by¢
czlonkiem komisji wyborczej osoba, ktora kandyduje w wyborach, jest pelnomocnikiem wyborczym,
pelmomocnikiem finansowym lub m¢zem zaufania.

6. Organ, ktory powotuje obwodowa komisje wyborcza moze odwola¢ czlonka komisji w
przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowiazkéw przez czlonka. Wygasnigcie
cztonkostwa w obwodowej komisji wyborczej nast¢puje ponadto w przypadku zrzeczenia sig czlonkostwa,
$mierci czlonka komisji, utraty prawa wybierania, kandydowania w wyborach, pehienia funkcji
pelmomocnika wyborczego, pelnomocnika finansowego lub m¢za zaufania, wykreélenia ze stalego rejestru
wyborczego danej gminy. Uzupetnienie sktadu obwodowej komisji wyborczej nastepuje wedlug przepisow
0 jej powolaniu.

7. Osobom wchodzacym w sktad obwodowej komisji wyborczej przystuguje ochrona prawna
przewidziana dla funkcjonariuszy publicznych i osoby te ponosza odpowiedzialnosé jak funkcjonariu-
sze publiczni,

8. Obwodowa komisja wyborcza wybiera sposrod siebie przewodniczacego obwodowej komisji
wyborczej i jego zastepce.

IL

1. Zasadniczym zadaniem obwodowej komisji wyborczej jest przeprowadzenie glosowania w
obwodzie glosowania, ustalenie wynikéw glosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej wiadomosci
oraz przestanie wynikow glosowania do wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.

2. Glosowanie przeprowadza si¢ na podstawie spisu wyborcow, ktéry przekazuje gmina
przewodniczacemu wlasciwej obwodowej komisji wyborczej w przeddzieri wybordw. Spis wyborcoéw jest
sporzadzany 1 aktualizowany na podstawie stalego rejestru wyborcéw prowadzonego przez gming.
Glosowaé moze tylko wyborca wpisany do spisu wyborcow, a takze w przypadkach $cisle okre§lonych
wyborca dopisany do spisu wyborcow.

3. Przed glosowaniem wiasciwe komisje wyborcze wyzszego stopnia, ktore zatwierdzaja karty do
glosowania 1 zarzadzaja ich wydrukowanie, przekazuja karty do glosowania obwodowym komisjom
wyborczym.

4. Obwodowa komisja wyborcza przeprowadza glosowanie w lokalu obwodowej komisji wyborczej
w ciagu jednego dnia, bez przerwy, od godziny 790 do 2100, Jezeli wskutek nadzwyczajnych wydarzef
glosowanie bylo przejéciowo uniemozliwione obwodowa komisja wyborcza, za zgoda wlasciwej komisji
wyborczej wyzszego stopnia, moze zarzadzi¢ przerwanie glosowania, jego przedtuzenie albo odroczenie do
dnia nast¢pnego.

5. Od chwili rozpoczgcia glosowania az do jego zakoficzenia w lokalu wyborczym musza byé
rownoczes$nie obecne co najmniej 3 osoby wchodzace w sklad obwodowej komisji wyborezej, przy czym
jedna z nich powinien by¢ przewodniczacy komisji lub jego zastgpca.

6. Przed rozpoczeciem glosowania obwodowa komisja wyborcza sprawdza, czy urna jest pusta, po
czym zamyka urng i opieczg¢towuje ja pieczgcia komisji oraz sprawdza czy w lokalu znajduje si¢ spis
wyborcow i potrzebna liczba kart do glosowania, a takze odpowiednia liczba miejsc zapewniajacych tajnosc¢
glosowania.

7. Utrzymanie porzadku 1 spokoju w czasie glosowania nalezy do obowiazkow przewodniczacego
obwodowej komisji wyborczej.

8. Obwodowa komisja wyborcza wydaje wyborcy karte¢ do glosowania wlasciwa dla
przeprowadzanych wyborow, opatrzona pieczgcia komisji, po stwierdzeniu tozsamo$ci wyborcy na
podstawie okazanego przez wyborcg dokumentu umozliwiajacego stwierdzenie jego tozsamosci. Wyborca
potwierdza otrzymanie karty do glosowania podpisem w przeznaczonej do tego rubryce spisu wyborcow.

Obwodowa komisja wyborcza dopuszcza do glosowania wyborcg, ktory nie jest ujgty w spisie
wyborcow, jezeli przedlozy zaswiadczenie o prawie do glosowania. Wyborce wpisuje si¢ do spisu
wyborcow, a zaswiadczenie dolacza sig¢ do spisow wyborcow.
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W przypadku glosowania przez petnomocnika obwodowa komisja wyborcza przed wydaniem karty
do glosowania pelnomocnikowi potwierdza jego tozsamos$¢ na podstawie dokumentu i odbiera akt
pelnomocnictwa do glosowania, ktory zatacza do spisu wyborcow.

W przypadku glosowania korespondencyjnego koperty zwrotne dorgczone do wilasciwej
obwodowej komisji wyborcze] w godzinach glosowania otwiera obwodowa komisja wyborcza 1 wyjeta z
nich kopertg na karte do glosowania wrzuca do urny wyborcze;j.

9. Obwodowa komisja wyborcza niezwlocznie po zakonczeniu glosowania ustala wyniki
glosowania. Przewodniczacy komisji w obecnosci jej cztonkow zapieczg¢towuje otwdr urny wyborczej, a
nastgpnie komisja ustala, na podstawie spisu wyborcow, liczbg oséb uprawnionych do glosowania oraz
liczbe wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania, a takze liczbe niewykorzystanych kart do
glosowania, ktore umieszcza si¢ w zapieczgtowanych pakietach. Po wykonaniu tych czynnoSci,
przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej w obecnosci cztonkdéw komisji otwiera urng wyborcza, po
czym komisja liczy wyjete z niej karty do glosowania oraz ustala liczbe kart waznych i liczbe kart
niewaznych,

Jezeli liczba waznych kart do glosowania wyjgtych z urny jest mniejsza lub wigksza od liczby kart
wydanych, obwodowa komisja wyborcza podaje w protokole przypuszczalng przyczyng tej niezgodnosci.

10. Obwodowa komisja wyborcza sporzadza, w dwoch egzemplarzach, protokol glosowania w
obwodzie wilasciwy dla przeprowadzonych wybordéw, ktdry podpisuja wszyscy czionkowie komisji. W
protokole zamieszcza si¢ dane liczbowe: liczbe o0sdb uprawnionych go glosowania, liczbe wyborcow,
ktorym wydano karty do glosowania, liczbg gloséw niewaznych, liczbg glosow waznych oddanych na
poszczegoOlnych kandydatow albo na poszczegdlne listy kandydatow; kazdego kandydata z listy, liczbg
niewykorzystanych kart do glosowania, liczbe kart wyjetych z urny, liczbg kart waznych, liczbe kart
niewaznych, liczbe wyborcéw glosujacych przez pelnomocnika, a takze podaje si¢ czas rozpoczegcia i
zakonczenia glosowania, omawia zarzadzenia i1 inne podj¢te decyzje oraz istotne okoliczno$ci zwigzane z
przebiegiem glosowania.

11. Obwodowa komisja wyborcza podaje niezwlocznie do publicznej wiadomosci wyniki
glosowania w obwodzie, poprzez wywieszenie w lokalu wyborczym, w miejscu tatwo dostgpnym dla
wyborcow, kopii protokotu glosowania w obwodzie.

12. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej przekazuje niezwlocznie do wlasciwej komisji
wyborcze] wyzszego stopnia, w zapieczg¢towanej kopercie, jeden egzemplarz protokotu glosowania w
obwodzie wraz z wyjasnieniami komisji do zarzutdw wniesionych przez me¢zow zaufania i czlonkow
komisji do protokotu glosowania, a nastgpnie przekazuje do depozytu wojtowi (konsulowi, kapitanowi
statku) dokumenty z glosowania oraz piecz¢¢ komisji.

13. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w ustaleniu wynikéw glosowania w obwodzie, wlasciwa
komisja wyborcza wyzszego stopnia zarzadza ponowne ich ustalenie przez obwodowa komisj¢ wyborcza.

14, Obwodowe komisje wyborcze po wykonaniu ich ustawowych zadafi rozwiazuje Panstwowa
Komisja Wyborcza.



L.F. Demjanczenko,

Zastepca Kierownika

Aparatu Centralnej Komisji Wyborczej
Federacji Rosyjskiej

Udzial w wyborach Federacji Rosyjskiej wyborcéw niepelnosprawnych

3 maja 2012 roku Federacja Rosyjska ratyfikowata Konwencj¢ ONZ o prawach oso6b
niepelnosprawnych. Odrebny artykut tej konwencji (29) dotyczy udzialu niepelnosprawnych w zyciu
politycznym 1 spolecznym. Mowa jest w nim o tym, Ze panstwo powinno zagwarantowac osobom
niepelnosprawnym, na réwni z innymi, prawo do glosowania i bycia wybieranym.

W Federacji Rosyjskiej ponad 10% wyborcéw ma ograniczone mozliwosci fizyczne — to ponad
10 milionéw! Dlatego Centralna Komisja Wyborcza Federacji Rosyjskiej, komisje wyborcze podmiotow
Federacji Rosyjskiej uwazaja za swoje najwazniejsze zadanie stworzenie wszystkich niezbednych warunk-
6w w celu realizacji praw wyborczych obywateli Federacji Rosyjskich, bedacych osobami
niepelnosprawnymi.

Trzeba powiedzie¢, ze u nas w Rosji zarowno Konstytucja, jaki 1 federalne ustawodawstwo
wyborcze w pelnym zakresie gwarantuja taka rownos$¢, ktora bezwarunkowo dotyczy praw wyborczych
tych obywateli, ktorzy ze wzgledu na swoj stan fizyczny borykaja si¢ z okreslonymi trudnosciami z
samodzielng realizacja swych praw i1 z tego wzgledu nalezy stwarza¢ dla nich specjalne lub dodatkowe
warunki, zapewniajace udzial w wyborach.

Przykladowo, rosyjskie prawo wyborcze zawiera specjalne normy, pozwalajace komisjom wybor-
czym na udzielanie pomocy osobom niepetnosprawnym w realizacji ich praw wyborczych.

Przede wszystkim jest to norma pozwalajaca osobie niepelnosprawnej glosowac poza lokalem
wyborczym, poza pomieszczeniem do glosowania, na przyktad w domu, w wyspecjalizowanej placéwce.

Jest to mozliwo$¢ glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania w lokalu wybor-
czym w miejscu pobytu w dniu glosowania w wyniku jakich§ okolicznosci.

Jest to mozliwo$¢ skorzystania wyborcy z pomocy innej osoby przy odbieraniu lub wypehianiu
karty do glosowania, a takze podczas glosowania elektronicznego. Norma ta jest w pelni wspolbrzmiaca z
Konwencja ONZ o prawach inwalidow, w ktorej czytamy: “zagwarantowanie swobodnego wyrazania woli
przez inwalidow jako wyborcow i w tym celu zaspokajanie, gdy jest to niezbgdne, ich prosb o udzielenie
pomocy przy glosowaniu przez inng osobg wedle ich wyboru”.

W celu organizacji i koordynacji dziatalnosci komisji wyborczych w sferze zapewnienia praw
wyborczych niepelosprawnych obywateli w CKW Rosji utworzono Grupg Robocza ds. wspotdziatania z ogol-
norosyjskimi organizacjami spotecznymi niepelosprawnych, ktorej przewodniczy Przewodniczacy
CKW Rosji W.J. Czurow. Analogiczne grupy robocze zostaly utworzone przy komisjach wyborczych pod-
miotow Federacji Rosyjskiej 1 terytorialnych komisjach wyborczych. Ponadto, w ramach Spotecznej Naukowo-
Metodycznej Rady Konsultacyjnej przy CKW Rosji powolano sekcj¢ zajmujaca sig¢ ta sfera. W sklad tych
jednostek, poza czlonkami CKW Rosji i pracownikami jej Aparatu, wychodza przedstawiciele wszystkich
ogolnorosyjskich organizacji spolecznych niepetnosprawnych, 3 deputowanych do Dumy Panstwowej
Federacji Rosyjskiej, bedacy osobami niepelnosprawnymi oraz przedstawiciele srodowiska naukowego.
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Jednostki te prowadza swoja dzialalno$¢ w oparciu o plany dlugofalowe. Czlonkowic Grypy
Roboczej 1 sckeji naukowej sa uczestnikami i inicjatorami wszystkich przedsigwzi¢é zwiazanych z
zapewnicniem praw wyborczych nicpetnosprawnych obywateli, realizowanych przez CKW Rosji.

CKW Rosji aktywnic wspotpracuje w sprawach zapewnicnia praw wyborczych nicpetnosprawnych
obywatcli z Rada przy Prezydencic Federacji Rosyjskicj ds. Inwalidow, z Duma Panstwowa — w formic
organizacji wspolnych “okraglych stolow” na ten temat, a takze uczestniczy w przygotowaniu i omawianiu
poprawck w prawic wyborczym, ktorych wprowadzenic proponuje deputowanym do Dumy Panstwowej,
czlonkom Grupy Roboczej CKW Rosji ds. wspotdziatania z organizacjami spotecznymi inwalidéw Michait
Borisowicz Terentjew i inni deputowani.

W okresie przygotowan do wyboréw federalnych CKW Rosji juz druga kadencjg¢ z kolei przyjmuje
podobne Reckomendacje dotyczace zapewnicnia praw wyborczych osob niepehosprawnych, w ktorych
odzwicrcicdlone sg wszystkie podstawowe dziatania komisji wyborczych w zakresie organizacji glosowania
nicpetnosprawnych wyborcéw na wszystkich ctapach kampanii wyborczej 1 z uwzglednieniem kategorii
inwalidztwa.

Zgodnic z tymi Rekomendacjami komisje wyborcze przed dniem glosowania opracowuja specjalne
plany przedsigwzi¢¢ we wspotdziataniu z organami opicki spolecznej, organami samorzadowymi,
organizacjami spotecznymi nicpetlosprawnych, organizuja dzialania w celu sprecyzowania informacji o
takich wyborcach, w tym w celu sprecyzowania kategorii niepehosprawnosci. To jest pierwszy i
najwaznicjszy krok w celu zorganizowania glosowania niepchosprawnych obywateli.

Od 2011 roku praca ta stata si¢ tatwicjsza, poniewaz do federalnego prawa wyborczego
wprowadzono normg, zgodnic z ktora Fundusz Emerytalny Federacji Rosyjskicj przekazuje do CKW Rosji
rokrocznie, wg stanu na | stycznia i | lipca, informacje o liczbic niepehosprawnych wyborcow, z podanicm
grup inwalidztwa, w podziale na podmioty Federacji Rosyjskicj, a do Komisji wyborczych podmiotow — w
podziale na jednostki samorzadowe.

Na podstawic uzyskanych informacji terytorialne komisje wyborcze ustalaja micjsce faktycznego
zamicszkania osoby nicpetosprawnej, ustalaja kategoric niecpetnosprawnosci (niewidomi i1 stabowidzacy,
ghlusi 1 stabostyszacy, z dysfunkcja narzadow ruchu) i po uzyskaniu potwicrdzenia chgci wyborcoOw
nicpetnosprawnych glosowania w lokalu wyborczym Iub poza nim, potwicrdzaja potrzebg wsparcia
organizacyjnego, przykladowo, w formic zapewnicnia specjalnego transportu samochodowego, taksowki
spotecznej, przydziclenia osoby towarzyszacej.

Uwzgledniajac kategori¢ niepelnosprawnosci wyposaza si¢ lokale wyborcze w komisjach
wyborczych (slajd Ne 1). Dla wyborcow z dysfunkcja narzadéw ruchu, korzystajacych z wozkow, ustawiane
sa zgodnic z normami wyposazenia technicznego dla komisji obwodowych, zatwicrdzonymi przez
CKW Rosji, specjalne kabiny do glosowania, umozliwiajace wjazd do §rodka na wozku.

Stolik do wypelnienia karty do glosowania w takich kabinach jest umicszczony na dostgpnej
wysokosci. Stoly, przy ktorych wydawane sa karty do glosowania 1 urny stacjonarnc takze uwzgledniaja
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budynku wyposaza si¢ w pochylnie, pomosty,
porgeze, itp. (slajd Ne 2).

Dla niewidomych 1 stabowidzacych
wyborcow (slajdy Ne 3, 4, 5) na tablicy informacyjncj
w lokalu wyborczym umicszcza si¢ informacj¢ o
kandydatach, o trybic wypehiania karty do glosowania
wydrukowane duzymi literami 1 (lub) z zastosowanicm
wypuklego alfabetu Braille a, w kazdej obwodowej
komisji sa przyrzady optyczne (lupy).

Juz tradycyjnie, poczawszy od 2007 roku do
samodziclnego wypehiania kart do glosowania

Slajd Ne 5 przez nicpetlnosprawnych z dysfunkcja wzroku
przygotowywanec sa specjalne szablony z wycigtymi kwadratami do postawicnia znaku, a w obwodach, w
ktorych zamieszkuja niepelnosprawni poshugujacy sig alfabetem Braille a — przy wykorzystaniu tego alfabetu.

Zgodnie z normami ustawodawstwa federalnego wykaz komisji obwodowych, ktoére powinny by¢
wyposazone w takic materiaty informacyjne 1 szablony do wypclniania kart do glosowania jest ustalany
przez komisj¢ organizujaca wybory, a na wyborach federalnych — przez komisj¢ wyborcza podmiotu
Federacji Rosyjskigj.

Na odbywajacych si¢ w marcu 2012 roku wyborach Prezydenta Federacji Rosyjskicj materiaty
informacyjne dla niewidomych i stabowidzacych obywateli, w zalezno$ci od potrzeb, zostaly umieszczone
w 24% lokali wyborczych, a szablony — w 27% lokali. Praktyka udowodnila, ze z takich informacji
korzystaja nic tylko nicpelnosprawni, lecz kaze wiclu wyborcow w podesztym wicku.

W lokalach wyborczych, w ktorych przewiduje si¢ udziat w glosowaniu znacznej liczby ghichych
lub stabowidzacych wyborcow, przy wspoldziataniu z organami pomocy spolecznej i organizacjami
spotecznymi niepetnosprawnych, komisje wyborcze angazuja thimaczy jezyka migowego (slajdy Ne 6, 7).

W migjscach licznie zamieszkatych przez niepehosprawnych tworzy si¢ specjalne lokale wyboreze
(slagd Ne 8). Sa to przede wszystkim domy opicki lub domy mieszkalne w poblizu wyspecjalizowanych
przedsigbiorstw.

Komisje wyborcze w Federacji Rosyjskicj uwzgledniaja takze potrzeby zorganizowania glosowania
niepetnosprawnych przebywajacych w micjscach pozbawicenia wolnoéci jako podejrzanych i oskarzonych o
popelnicnic przestgpstw.

W Federacji Rosyjskicj w wiclu lokalach wyborczych wykorzystywane sa clektroniczne $rodki
glosowania 1 podliczania glosow, takic jak systemy opracowywania kart do glosowania (KOIB) 1 systemy
glosowania clektronicznego (KEG), przy ktorych opracowywaniu uwzglgdniono zalecenia Wszechrosyjskicgo
Stowarzyszenia Niewidomych (slajd Ne 9).
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W celu zapewnienia samodziclnego glosowania wyborcow z dysfunkcja wzroku, przy glosowaniu
z wykorzystaniecm systemu clektronicznego KOIB czynno$cia wyborcy towarzyszy sygnal dzwigkowy, nic
naruszajacy tajemnicy glosowania, a na mobilnym urzadzeniu do glosowania KEG umieszczone sa pikajace
przyciski, a ponadto procedurze glosowania wyborcy 1 poprawno$ci nacisnigcia przyciskow towarzyszy

glos slyszalny w stuchawkach (slajd Ne 10).
Szczegdlna uwage przy organizacji

dzialan na rzecz zapewnicnia praw wyborczych

nicpetnosprawnych obywateli komisje wyborcze przywiazuja do spraw organizacji pracy informacyjno-

wyjasniajacej.

W tym celu na stronic CKW Rosji 1 komisji wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskicj zostaly
przygotowane bloki informacyjne przystosowanc dla wyborcow stabowidzacych (slajd Ne 11).
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Juz tradycyjnic CKW Rosji 1 komisje
wyborcze podmiotdéw opracowuja w okresie
wyboréw federalnych i1 regionalnych materialy o
mozliwych sposobach glosowania, o kandydatach 1
partiach politycznych uczestniczacych w wyborach,
o trybic wypelniania kart do glosowania; o
odpowiedzialno$ci  za  naruszenic  prawa
wyborczego, wydrukowane duzymi literami i
alfabetem Braille a, a takze wydaja materialy infor-
macyjne audio 1 wideo, w ktore wyposazanc sg nic
tylko lokale wyborcze, lecz takze 7z wyprzedzeniem
dostarczanc sa do domoéw nicpelnosprawnych
wyborcow, przckazywane sa do organizacji
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spotecznych niepetosprawnych, organéw spolecznych, itp. (slajd Ne 12).

W celu przekazywania informacji nicpelnosprawnym wyborcom komisje wyborcze szeroko
wykorzystuja mozliwoéci techniczne bibliotek dla ociemniatych, szkél specjalnych, organizacji
spolecznych niepelosprawnych, dysponujacych specjalnym wyposazeniem (urzadzeniami), z zain-
stalowanym oprogramowaniem komputerowym przcksztalcajacym pliki tekstowe w pliki dzwigkowe.

W okresic kampanii wyborczych do kontaktu z wyborcami ghuchymi i ociemnialymi wykorzystywane
sa mozliwosci “goracych linii”, tworzonych przy komisjach wyborczych 1 Rosyjskicj Fundacji Wolnych
Wyborow. Przekazywanic i odbidr informacji odbywa si¢ przy tym za posrednictwem wiadomosci SMS, a
niewidzacy wyborcy wykorzystuja funkcejg przcksztalcania wiadomosci SMS w sygnal dzwigkowy.

Przy nadawaniu programow telewizyjnych, serwiséw informacyjnych, w klipach wyborczych
wykorzystuje si¢ jezyk migowy lub ptynacy tekst na ckranie (scroll). Artykuly informacyjne o wyborach
publikowane sa w specjalistycznych wydawnictwach prasowych dla nicpelnosprawnych.

Podczas akcji informacyjno-wyjasniajacej wsréd wyborcow niepehosprawnych komisje wyborcze
wykorzystuja takic formy, jak réznego rodzaju gry, gry z clementami technologii komputerowych,
organizuja wystawy, fora, r6znc imprezy informacyjno-oéwiatowe w oérodkach rchabilitacyjnych, domach
opicki, wyspecjalizowanych przedsigbiorstwach, itp. Przy czym szczegdlna uwage przywiazuje si¢ do pracy
z mlodymi 1 przysztymi wyborcami.

Nalezy odnotowac, ze w pewnym stopniu dzigki usilnym zaleceniom CKW Rosji szereg partii
politycznych uczestniczacych w wyborach, zaczgla przygotowywac swoje materialy agitacyjne dla
niewidomych — w formacic audio i duzymi literami, a dla ghuchych lub stabostyszacych — z napisami lub z
thumaczeniem migowym,

Takic dzialania nicwatpliwic maja pozytywny wplyw na wzrost aktywno$ci wyborczej wyborcow
nicpelnosprawnych, maja dobry wplyw na ich integracj¢ spoleczna 1 pobudzaja do aktywnego Zycia
spolecznego.

Przedstawicicle organizacji spolecznych niepehosprawnych na ostatnich wyborach federalnych
wchodzili w sktad 20% obwodowych komisji wyborczych, a w oparciu o organizacje spoteczne
nicpelnosprawnych przy udziale komisji wyborczych podmiotéw Federacji Rosyjskiej od 2011 roku
organizowanc sa “szkoly kandydatéw”, pomagajace nicpelnosprawnym w realizacji ich bicrnego prawa
wyborczego.

Biorac pod uwagg potrzebg systemowego podejscia do rozwiazania kwestii stworzenia roéwnych
mozliwosci udzialu nicpelnosprawnych w wyborach 1 referendach, Centralna Komisja Wyborcza Federacji
Rosyjskiej w 2010 roku zainicjowata projekt pilotazowy “Droga do lokalu wyborczego”, ktory poparly
wszystkic komisje wyborcze w kraju. Projekt ten, skorclowany z zadaniami federalnego kicrunkowego
programu “Dost¢pne $rodowisko”, ma ujawni¢ problemy powstajace w procesic samodziclnego
przemieszczania si¢ nicpetnosprawnego od micjsca zamicszkania do lokalu wyborczego, a takze zwrocié
uwagg 1 udzicli¢ skutecznej pomocy wyborcom z ograniczonymi mozliwo$ciami fizycznymi (slajd Ne 13).
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W celu uzyskania pelnicjszej 1 aktualnej informacji o réznych potrzebach kazdego
nicpelosprawnego wyborcy podczas realizacji wymicnionego projektu sporzadzanc sa indywidualne
“metryki trasy nicpelnosprawnego wyborcy do lokalu wyborczego”, w ktorych, poza danymi osobowy-
mi obywatela wpisywana jest kategoria jego niepelnosprawnosci, posiadany sprz¢t umozliwiajacy jemu
wyjscic z micszkania (domu) na ulicg (windy, pochylnie, porgecze, pomosty); istnicnic na trasic jego
przemieszczania si¢ specjalnego wyposazenia (dotykowych drogowskazow, dzwigkowej sygnalizacji
ulicznej, itp.); $rodkdéw transportu z podnosnikami, istnienic dogodnego dost¢pu do lokalu komisji
wyborczej oraz jego chgé skorzystania w dniu glosowania z pomocy komisji wyborczej lub
wolontariusza.

Uczestnicy projektu (czlonkowie komisji wyborczych, przedstawicicle organizacji spolecznych
nicpetnosprawnych, wolontariusze-studenci) wypehiaja indywidualne metryki w czasic osobistych spotkan
przy obchodzic mieszkan (domow) niepehosprawnych. Po zebraniu danych pokonywana jest trasa od
micjsca zamicszkania niecpelnosprawnego do lokalu wyborczego w celu wykrycia mozliwych przeszkod na
drodze przemieszczania si¢ nicpelnosprawnych wyborcow do lokalu wyborczego (slajd Ne 14). Wraz z
indywidualna metryka trasy wyborcy do lokalu wyborczego sporzadzana jest takze ogdlna metryka lokalu
wyborczego z uogoélnionymi danymi (slajd Ne 15).

Podejmowanc dziatania pozwalaja na okre§lenic ilosci lokali wyborczych, w ktorych nalezy
stworzy¢ odpowiednic warunki do glosowania dla kazdej kategorii niepelosprawnych, podja¢ szereg
dzialah w celu stworzenia wlasciwych warunkéw, wlaczyé w miarg potrzeby do sktadu obwodowych
komisji wyborczych dodatkowo przedstawicicli organizacji spotecznych niepelosprawnych, pracownikoéw
socjalnych 1 medycznych, thumaczy jezyka migowego.
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Ponadto, uogdlnione dane “metryk tras” przekazywane sa przez komisje wyborcze do organow
wladzy panstwowej i organow samorzadowych i stanowia podstawg dla opracowania specjalnych
programOw na rzecz usunigcia ujawnionych brakow, stymuluja ich do rozwigzywania ogdlnych problemow
poprawy S$rodowiska zyciowego niepelnosprawnych obywateli: rozwiazywane sa sprawy dotyczace
komunikacji i przejs¢ dla pieszych, dodatkowo instalowana jest dzwigkowa sygnalizacja §wietlna, pikajace
drogowskazy, pochylnie, oswietlenie; udzielana jest pomoc w nabywaniu wozkow inwalidzkich, aparatow
shuchowych, specjalnego sprze¢tu komputerowego, przeprowadzane sa remonty mieszkan, zapewniane sa
dodatkowe ulatwienia przy wejsciach na klatke schodowa domow, itp. (slajd Ne 16).

Na wyborach federalnych deputowanych do Dumy Panstwowej szostej kadencji 1 Prezydenta Rosji
ponad 40% lokali wyborczych w Rosji bylo przystosowanych do glosowania niepetnosprawnych wybor-
cow.

Nasz projekt “Droga do lokalu wyborczego” jest dlugoterminowy i1 obecnie, w okresie
przygotowania do wspdlnego dnia glosowania 14 pazdziernika 2012 roku jego realizacja trwa.

Centralna Komisja Wyborcza 1 komisje wyborcze podmiotow Federacji Rosyjskiej uwazaja, ze
dziatania na rzecz zapewnienia praw wyborczych niepelnosprawnych obywateli nalezy prowadzi¢ nie tylko
przed samymi wyborami, lecz takze w okresie pomigdzy wyborami, nalezy zajmowac si¢ tym systemowo,
kierunkowo 1 planowo. Dlatego regularnie zbieramy 1 uogoélniamy do$wiadczenia w zakresie zapewnienia
praw wyborczych niepelnosprawnych obywateli, poszukujemy nowych form pracy.

W ostatnim czasie opracowano metodyke wspotdziatania komisji wyborczych na rzecz zapewnienia
praw wyborczych osob niepelnosprawnych z organizacjami spotecznymi niepetnosprawnych, z organami
opieki spolecznej; przygotowano zalecenia w celu stworzenia $rodowiska bez barier dla wyborcow z
dysfunkcja narzadow ruchu i dla wyborcoéw z chorobami wzroku; przygotowano film szkoleniowy dla orga-
nizatorow wyborow i 0sob niepelnosprawnych “Mam prawo”, opracowano materialy informacyjne “Pytania
i odpowiedzi”, mobilna wystawg fotograficzna do prezentacji w federalnych organach wtadzy panstwowej,
organach spolecznych, w organizacjach spotecznych niepelosprawnych, itp. Z tymi wszystkimi
materiatami mozna zapoznac si¢ na stronie CKW Rosji 1 komisji wyborczych Federacji Rosyjskie;j.

Szanowni Koledzy!

W peli zdajemy sobie sprawe, ze obowiazkiem komisji wyborczych jest stworzenie wszystkich
niezbgdnych warunkow dla realizacji praw wyborczych niepelmosprawnych obywateli 1 dzialania podej-
mowane przez komisje wyborcze w Federacji Rosyjskiej sa zaledwie niewielka czg$cia tej pomocy, ktora
spoteczenstwo winno udzielaé osobom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej. Dzialania te sg potrzebne i
wazne, dlatego bgdziemy je zyczliwie kontynuowac, doskonali¢, korzystajac przy tym z do$wiadczen
migdzynarodowych, w tym takze z do§wiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej Polski.



Maria Grzelka,
czlonek Panstwowej Komisji
Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej

Udzial w wyborach wyborcéw niepelnosprawnych

Wyborca niepelmosprawnym w rozumieniu polskiego prawa wyborczego jest wyborca o
ograniczonej sprawno$ci fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktora utrudnia mu
wzigcie udziatu w wyborach. Utrudnienia wynikajace z tego rodzaju ograniczen polski ustawodawca stara
si¢ zminimalizowaé przez wprowadzenie szeregu instytucji i technik organizacyjnych, ktoérych
wykorzystanie ulatwia a niekiedy wrgez umozliwia wyborcy niepetnosprawnemu uczestniczenie w
wyborach na réwni z wyborcami nie dotknigtymi ulomno$ciami fizycznymi badz psychicznymi. W
pierwszym rz¢dzie temu celowi stuzy przekazywanie zainteresowanym wyborcom niepelnosprawnym przez
wojta lub upowaznionego pracownika urzedu gminy w formie ustnej, telefonicznej, elektronicznej lub
pisemnej szczegolowych informacji o wlasciwych dla nich okrggach wyborczych 1 obwodach glosowania,
o lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelmosprawnych
znajdujacych si¢ najblizej ich miejsca zamieszkania oraz warunkach dopisania ich do spisu wyborcow w
wybranym obwodzie glosowania, o terminie wyboréw 1 godzinach glosowania, o komitetach wyborczych
oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kandydatow, o warunkach 1 formach glosowania. Tego rodzaju
informacji udziela si¢ indywidualnie niezaleznie od ich podania do publicznej wiadomosci przez wojta, a
takze przez PKW, ktéra na swojej stronie internetowej zamieszcza informacje o uprawnieniach
przystugujacych wyborcom niepelnosprawnym. Na zadanie, PKW przekazuje zainteresowanym powyzsze
informacje w materiale sporzadzonym w alfabecie Braille’a. Obwieszczenia wyborcze oraz wyniki
glosowania w obwodach i okrggach wyborczych powinny by¢ zamieszczane w miejscach tatwo dostgpnych
dla 0s6b o ograniczonej sprawno$ci ruchowej. Na prosbe wyborcy niepelnosprawnego cztonek obwodowej
komisji wyborczej jest obowiazany przekazaé ustnie tres¢ obwieszczen w czgsci dotyczacej komitetow
wyborczych, oraz zarejestrowanych kandydatow 1 list kandydatow. Innej pomocy czlonek obwodowej
komisji wyborczej nie moze udzieli¢ wyborcy niepelosprawnemu (podobnie jak maz zaufania), ale kazda
inna osoba moze na prosbg niepelmosprawnego pomagaé mu przy czynno$ciach technicznych, jakich wyma-
ga zrealizowanie aktu oddania osobiscie glosu zgodnie z Kodeksem wyborczym. Wyborca niepelnosprawny
moze wybrac¢ sobie obwod glosowania najkorzystniejszy wedhug jego oceny sposrdéd obwoddéw na terenie
gminy, w ktorych znajduja si¢ lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych i tam
glosowad. W tym celu powinien zadba¢ o dopisanie go do spisu wyborcéw w wybranym obwodzie przez
zlozenie najpézniej w 14 dniu przed dniem wyboroéw pisemnego wniosku do urzgdu gminy.

Wyborca niepelnosprawny nie jest w niczym ograniczony prawnie w mozliwosci osobistego
glosowania w lokalu wyborczym. Szeroka akcja informacyjna, dostosowanie czgsci lokali wyborczych do
potrzeb wyborcow niepetnosprawnych, mozliwos¢é korzystania w okreslonym zakresie z prawa wyboru oraz
z pomocy 0sob trzecich wzglednie z naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a
przewidziane sa wlasnie po to, aby stworzy¢ wyborcom niepelnosprawnym réwne w poréwnaniu z
pozostatymi wyborcami szanse na glosowanie osobiste w sposob tradycyjny, ktérego waga, jako sposobu
podstawowego, wydaje si¢ by¢ gleboko zakorzeniona w polskim spoteczenstwie. Tym niemiej, po prze-
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mianach ustrojowych w Polsce, juz od poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku zaczety pojawiac
si¢ glosy wskazujace na potrzebg wprowadzenia nowych procedur glosowania w celu wiasciwego reali-
zowania konstytucyjnej zasady powszechnosci wyborow. Okazalo si¢ bowiem, na podstawie wynikow
specjalistycznych badan ale takze w zwiazku ze skargami kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich
i do PKW, ze liczba wyborcow, ktorzy ze wzgledow techniczno-organizacyjnych od nich niezaleznych nie
korzystaja z przyshugujacego im czynnego prawa wyborczego jest znaczna. Sytuowalo to kwestig tzw.
alternatywnych sposobow glosowania nie tylko w plaszczyznie zwigkszenia frekwencji wyborczej, ale takze
zapewnienia mozliwoséci najszerszemu kreggowi obywateli realnej mozliwo$ci realizowania jednego z
podstawowych, w panistwie demokratycznym, praw.

Okoto 20 lat po roku 1989 trwala dyskusja, a takze proby wprowadzenia alternatywnych sposobow
glosowania. Sposrod roznych pomystow ostatecznie ostata si¢ 1 aktualnie przewidziana jest w Kodeksie
wyborczym mozliwo$¢ glosowania przez pelnomocnika oraz mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego.

Z procedury ustanawiania pelnomocnika moga korzysta¢ wyborcy niepelnosprawni legitymujacy
si¢ aktualnym orzeczeniem wlasciwego organu stwierdzajacego znaczny lub umiarkowany stopien
niepelnosprawnos$ci oraz wyborcy, ktorzy najpdzniej w dniu glosowania koncza 75 lat. W ten sposob mozna
glosowac tylko w obwodach glosowania w kraju 1 tylko w obwodach stalych. Pelnomocnikiem moze zostaé
osoba wpisana do rejestru wyborczego w tej samej gminie co wyborca udzielajacy pelnomocnictwa albo
osoba posiadajaca zaswiadczenie o prawie do glosowania z wyjatkiem 0s6b wchodzacych w sktad komisji
wyborczej, mgzow zaufania i kandydatéw w wyborach. Mozna by¢ pelnomocnikiem tylko jednego wyborcy
chyba, ze drugi wyborca, lub obydwaj, sa czlonkami najblizszej rodziny, woéwczas mozna przyjaé
pelmomocnictwo od dwoch 0sob.

Uprawniony wyborca udziela pelnomocnictwa przed wojtem (burmistrzem, prezydentem) badz
innym upowaznionym urze¢dnikiem urzedu gminy po uprzednim zgloszeniu na pisémie i w okreslonym ter-
minie odpowiedniego wniosku zawierajacego m.in. wskazanie osoby pelnomocnika oraz zalaczeniu pisem-
nej zgody tej osoby na bycie pelnomocnikiem. Pelnomocnictwa udziela sig 1 akt pelnomocnictwa sporzadza
si¢ w miejscu zamieszkania wyborcy ustanawiajacego pelnomocnika, chyba ze wyborca wnosi o wykonanie
tych czynno$ci w innym miejscu na terenie gminy. Panstwowa Komisja Wyborcza miala swoj udziat w
opracowaniu wzorow: wniosku o sporzadzenie aktu pelnomocnictwa, os§wiadczenia o wyrazaniu zgody na
bycie pelnomocnikiem, aktu pelmomocnictwa. Procedura udzielania pelnomocnictwa jest wolna od
jakichkolwiek optat. Roéwniez pelnomocnikowi i1 osobie udzielajacej pelnomocnictwa zakazane jest
pobieranie jakichkolwiek optat lub innych korzy$ci majatkowych w zamian za udzielenie lub przyjgcie
pelomocnictwa. Zakaz ten obwarowany jest sankcja karna.

Pelmomocnictwo moze by¢ cofnigte przez zlozenie odpowiedniego oswiadczenia wojtowi przed
dniem wyboréw lub przez dorgczenie takiego o§wiadczenia obwodowej komisji wyborcze] w dniu
wyborow. Pelnomocnictwo wygasa w przypadku $mierci lub utraty czynnego prawa wyborczego po stronie
chocby jednego z uczestnikow stosunku pelnomocnictwa a takze w sytuacji, gdy wyborca, ktory udzielit
pelomocnictwa glosowat osobiscie zanim stawit si¢ do glosowania pelnomocnik.

W dniu wyboréw pelnomocnik przedstawia w lokalu wyborczym pelnomocnictwo, pobiera karte do
glosowania przeznaczona dla wyborcy udzielajacego pelnomocnictwa, wypehia ja zgodnie z wola man-
danta i wrzuca do urny wyborczej. Jest wigc kwestia zaufania, ze wyborca decyduje si¢ powierzy¢ realizacje
swojej decyzji wyborczej innemu wyborcy, ale wlasnie na zatozeniu, ze inny wyborca zaufania tego nie
zawiedzie opiera si¢ instytucja glosowania przez pelnomocnika.

Mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego zostala przewidziana zaro6wno dla glosowania w kraju,
jak 1 dla glosowania w obwodach utworzonych za granica. W kraju glosowaé w ten sposéb moga tylko
wyborcy niepelnosprawni legitymujacy si¢ aktualnym orzeczeniem wlasciwego organu o ustaleniu
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetlnosprawnoéci, natomiast za granica glosowaé
korespondencyjnie moga wszyscy uprawnieni wyborcy, a wigc nie tylko osoby o ograniczonej sprawno$ci
fizycznej, psychicznej, umystowej lub w zakresie zmystow, ktora utrudnia im wzigeie udzialu w wyborach,
ale takze wszystkie pozostale osoby, ktore zamieszkuja na stale lub przebywaja czasowo za granica i tam
zamierzaja glosowac.
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Dla celu glosowania korespondencyjnego w kraju wojt wyznacza na terenie gminy co hajmnicj
jedna obwodowa komisje wyborcza. Za granica co najmniej jedna taka komisje na obszarze wlasciwosci
terytorialnej kazdego konsula wskazuje minister d/s zagranicznych w rozporzadzeniu o utworzeniu statych
obwodow glosowania za granica. Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju powinien by¢ zgloszony
wojtowi do 21 dnia przed dniem wyboréw w formie ustnej, pisemnej, telefaksem lub elektronicznie. W
zgloszeniu mozna zazada¢ nakladki na kart¢ do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a, ktora ma
shizy¢ wyborcom z uposledzeniem wzroku. Za granica zamiar glosowania korespondencyjnego powinien
by¢ zgloszony wlasciwemu terytorialnie konsulowi do 15 dnia przed dniem wyboréw. Kodeks wyborczy
okresla szczegdltowo jakie dane personalne, adresowe i inne powinny by¢ zamieszczone w zgloszeniu
skierowanym do wojta 1 do konsula.

Wyborca, ktory zglosil zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju zostaje wpisany do spisu
wyborcow w obwodzie glosowania wlasciwym dla wyznaczonej obwodowej komisji wyborczej na terenie
gminy miejsca jego stalego zamieszkania, natomiast za granica wyborca taki wpisywany jest do spisu
wyborcow wilasciwego dla obwodowej komisji wyborczej wskazanej do glosowania korespondencyjnego
na obszarze podlegajacym konsulowi.

Nie p6znigj niz 7 dni przed dniem wyborow wyborca w kraju otrzymuje z urzedu gminy pakiet
wyborczy. Za granica — nie p6zniej niz 10-tego dnia przed dniem wyboréw konsul wysyla do wyborcy pa-
kiet wyborczy. Pakiet wyborczy zawiera:

— koperte zwrotna z adresem wlasciwej obwodowej komisji wyborczej lub zaadresowana do konsula;

— karte do glosowania;

— koperte na karte do glosowania;

— o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania;

— instrukcjg glosowania;

— ewent. nakladkg¢ na kart¢ do glosowania, jesli wyborca glosujacy w kraju tego zazadal w
zgloszeniu.

Wyborca, ktory otrzymat pakiet wyborczy wypehia kart¢ do glosowania, podpisuje oswiadczenie o
osobistym 1 tajnym oddaniu glosu, wklada kart¢ do glosowania do koperty na kart¢ do glosowania i t¢
koperte zakleja, po czym zaklejona koperte wraz z o$wiadczeniem wklada do koperty zwrotnej i taki
komplet przesyta do wlasciwej obwodowej komisji wyborczej w kraju za posrednictwem publicznego
operatora pocztowego, a za granicg do konsula w sposob funkcjonujacy w danym kraju za granica.

Koperty zwrotne sa dorgczane do wlasciwych komisji wyborczych do czasu zakonczenia
glosowania. Wyborca glosujacy korespondencyjnie moze osobiscie dostarczy¢ kopertg zwrotna wlasciwej
komisji w dniu wyboréw w godzinach glosowania. Komisja otwiera kopert¢ zwrotna 1 sprawdza, czy
znajduje si¢ w niej podpisane o$wiadczenie o osobistym i tajnym glosowaniu oraz, czy koperta na kartg do
glosowania jest zaklejona. Je§li wynik sprawdzenia jest pozytywny komisja wrzuca kopertg na kartg do
glosowania do urny. W kraju stosuje si¢ jedna urng dla glosowania tradycyjnego i dla glosowania
korespondencyjnego, za granica — w obwodowej komisji wyborczej wyznaczonej dla glosowania
korespondencyjnego stosuje si¢ 2 urny wyborcze: jedna — do wrzucania kart do glosowania przez wyborcow
glosujacych w sposob tradycyjny, druga — przeznaczona wylacznie na koperty na karty do glosowania
pochodzace od wyborcow glosujacych korespondencyjnie.

Jezeli w kopercie zwrotnej brak jest podpisanego o$wiadczenia o osobistym 1 tajnym oddaniu glosu
albo jezeli koperta na kart¢ do glosowania nie jest zaklejona to wowczas karty do glosowania nie bierze si¢
pod uwage przy ustalaniu wynikow glosowania w obwodzie.

Kodeks wyborczy zawiera szczegdtowe przepisy, a na podstawie upowaznien w nim zawartych
Panstwowa Komisja Wyborcza podjgta szereg uchwat w kwestiach m.in. zakonczeniu postgpowania z pakietami
wyborczymi, ktore konsul otrzymal w czasie po zakonczeniu glosowania lub ktoére nie zostaty doreczone
wyborcy, sposobu postgpowania z kopertami zwrotnymi dorgczonymi obwodowe] komisji wyborczej do
zakonczenia glosowania 1 po zakoniczeniu glosowania, sposobu postgpowania z kartami do glosowania przeka-
zanymi w kopertach zwrotnych. Ogoélnie rzecz yymujac mozna stwierdzi¢, ze tego rodzaju materialy sq zabez-
pieczone i przechowywane do czasu rozstrzygnigeia przez Sad Najwyzszy o waznosci wyborow.
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Komunikat
z konferencji Panstwowej Komisji Wyborczej Rzeczypospolitej Polskiej
i Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej

W dniach 21-22 wrze$nia 2012 r. w siedzibie Fundacji Carroll-Porczynskich w Warszawie odbyta
si¢ robocza konferencja Panstwowej Komisji Wyborczej i Centralnej Komisji Wyborczej Federacji
Rosyjskiej na temat problemow prawa wyborczego Federacji Rosyjskiej i Rzeczypospolitej Polskiej.

Omowiono rozwigzania prawne i rozwoj instytucji prawa wyborczego, w tym w zakresie stosowa-
nia nowych technik i systemow informatycznych.

Wezeéniej podobna konferencje¢ Panstwowa Komisja Wyborcza odbyla z Centralna Komisja
Wyborcza Republiki Litewskiej, w dniach 19-22 kwietnia br. w Wilnie.

Obrady prowadzili: przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Stefan J. Jaworski i
przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Wladimir E. Czurow.

Uczestnikami konferencji byli ponadto: 1) czlonkowie Komisji Federacji Rosyjskiej:
Maja W. Griszyna, Sergiej A. Danilenko, Jelena P. Dubrowina, Jewgienij 1. Koliuszyn, Nina A. Kuljasowa,
oraz Sijabszach M. Szapijew oraz eksperci i pracownicy aparatu urz¢dniczego Komisji; 2) ze strony
Panstwowej Komisji Wyborczej: zastgpca przewodniczacego Stanistaw Kosmal, czlonkowie —
Maria Grzelka, Bogustaw Dauter, Janusz Niemcewicz, Wlodzimierz Ryms, Stanistaw Zablocki, sekretarz
Komisji, szef Krajowego Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki; Komisarz Wyborczy w Warszawie
Dorota Tyrala oraz dyrektorzy zespolow i delegatury Krajowego Biura Wyborczego, a takze eksperci nauko-
wi w zakresie problematyki wyborczej — prof. Marek Chmaj z Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego,
doc. dr Janusz Mordwitko z Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr Anna Frydrych z Centrum Studiow
Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W pierwszym dniu obrad 21 wrzeénia br. przedstawiciele kazdej z Komisji przedstawili referaty
programowe na tematy:

1) Zasady organizacji i prowadzenia kampanii wyborczych. Funkcje kontrolne komisji wyborczych
w okresie wyborczym i migedzy wyborami — M. W. Griszina — cztonek CKW i1 A. Maczyniski — czlonek
PKW. W imieniu A. Maczynskiego referat przedstawit Krzysztof Lorentz, Dyrektor Zespolu Kontroli
Finansowania Partii Politycznych 1 Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego.

2) Rejestracja wyborcow. Interaktywne systemy dla wyborcow (sprawdzanie spisow wyborcow, sie-
dziby komisji wyborczych i lokali wyborczych 11in.) — N. A. Kuljasowa — czlonek CKW i B. Dauter — czlo-
nek PKW.

3) Technika i informatyka w wyborach. Modernizacja techniczna systemu wyboréw -
S. Danilenko — czlonek CKW 1 R. Drapifiski wicedyrektor w Zespole Prawnym i Organizacji Wyborow
odpowiedzialny za sprawy informatyki wyborczej w Krajowym Biurze Wyborczym.

4) Rola i zadania obwodowych komisji wyborczych — J.I. Koliuszyn — czlonek CKW i W. Ryms
czlonek PKW.
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5) Udziat w wyborach wyborcow niepelnosprawnych — L. F, Demjanczenko — zastgpca kierownika
Biura CKW 1 M. Grzelka — cztonek PKW.

W wystapieniach zamykajacych obrady przewodniczacy Pafistwowej Komisji Wyborczej sedzia
Stefan J. Jaworski 1 przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej Wiladimir
E. Czurow ocenili konferencjg jako wazna merytorycznie i udana organizacyjnie. Zapowiedziano wydanie
wspolnej ksiggi z konferencji, w jezyku polskim 1 rosyjskim.

W drugim dniu konferencji czlonkowie Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej ztozyli
wizyte w Delegaturze Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie, gdzie spotkali si¢ z pelnomocnikiem
PKW Komisarzem Wyborczym w Warszawie s¢dzia D. Tyrala oraz zapoznali si¢ z biezacym programem
pracy Komisarza Wyborczego i Delegatury w zakresie prawnych i praktycznych aspektéw organizacji
wyboroéw samorzadowych.

W godzinach popotudniowych goscie zwiedzili Warszawg, jej charakterystyczne miejsca i budow-
le: Stare Miasto 1 Trakt Krolewski.

Przewodniczacy Centralnej Komisji Wyborczej Wiadimir E. Czurow oficjalnie zaprosit polskich
kolegéw do Moskwy, w celu przeprowadzenia w marcu 2013 r. analogicznej konferencji roboczej.
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